DECRETO N2 xxxx, DE xx DE FEVEREIRO DE 2022

Regulamenta a Lei n? 6.888, de 07 de julho de 2021.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, com fundamento na Lei n2
6.888, de 07 de julho de 2021, DECRETA:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei n2 6.888, de 7 de julho de 2021, doravante
indicada como lei regulamentada, a qual dispde sobre a regularizacao de
ocupacoes histdricas de associagcdes ou entidades sem fins lucrativos em unidades
imobilidrias da Terracap ou do Distrito Federal, trata de terrenos adquiridos por
entidades religiosas ou de assisténcia social e da outras providéncias.

CAPITULO | — DISPOSICOES INICIAIS
Art. 22 Para os fins da lei regulamentada, considera-se:

| — ocupacao: o poder de fato sobre o imdvel por associacdao ou entidade sem fins
lucrativos, que esteja efetivamente realizando suas atividades no local;

Il — documento estatal: aquele expedido por 6rgao ou entidade da Administracao
Publica direta ou indireta, do Distrito Federal ou da Unido.

Art. 32 Aregularizacdo prevista no Capitulo | da lei regulamentada, se dd mediante
escritura publica de Concessao de Direito Real de Uso sem Opg¢ao de Compra —
CDRU-S ou contrato de Concessao de Uso Oneroso — CDU-S.

Art. 42 As atividades previstas no art. 12 da lei regulamentada devem estar
previstas no ato constitutivo atual e ter o efetivo desenvolvimento comprovado.

Paragrafo Unico. Na forma do §12 do art. 22 da lei regulamentada, a definicao de
entidade sem fins lucrativos é interpretada de modo amplo, abrangendo inclusive
conselhos profissionais, sindicatos, federacdes e confederacdes que atendam aos
requisitos dos arts. 12 e 22 da lei regulamentada.

Art. 52 O reconhecimento previsto nos arts. 22, caput, e 82, caput, nao exige
concordancia do Poder Publico com a ocupac¢ao, sendo admitidos documentos
estatais que indiguem a ciéncia de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta ou indireta acerca da ocupacao.



Paragrafo Unico. Sdo admitidos exemplificativamente os seguintes documentos,
desde que vinculem a associag¢ao ou entidade sem fins lucrativos a area objeto da
regularizacao:

| - conta de agua, energia elétrica ou telefone fixo;
Il — convénio firmado com d6rgaos ou entidades publicas;
[l — autorizagcao de ocupagao emitida por érgao ou entidade publica;

IV — imagens oficiais existentes nos sistemas Terrageo, mantido pela Terracap, ou
Geoportal, mantido pelo érgao gestor de desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal; e

V - outros documentos, inclusive os emitidos por 6rgaos de fiscalizacdao, que
demonstrem a efetiva ocupacao da gleba ou imovel, pela requerente, antes dos
marcos temporais da lei regulamentada.

CAPITULO Il
AVALIACAO DA GLEBA OU IMOVEL A SER REGULARIZADO

Art. 62 As benfeitorias ou acessdes mencionadas §22 do art. 32 da lei
regulamentada, a constarem da avaliacdo, sao exclusivamente as obras e
equipamentos de infraestrutura urbana que atendem a gleba ou imével.

§12 A avaliacdo nao considera, na formacao de valor, as areas comprovadamente
consideradas como Reserva Legal, de Preservacao Permanente ou Unidade de
Protecao Integral, inseridas na gleba ou imdvel.

§22 No caso do caput, as obras e equipamentos de infraestrutura urbana que
tenham sido comprovadamente custeados pela associacao ou entidade nao serao
considerados na formacao de valor da avaliacao.

Art. 72 No caso do art. 39, §29, e do art. 99, da lei regulamentada, a avaliacao da
Terracap é feita com base no parametro de uso Institucional.

Art. 82 A relevante alteragao mercadoldgica prevista no §52 do art. 32, da lei
regulamentada, ocorre se for constatada valorizacao ou desvalorizagao do preco
do imdvel de pelo menos 30% (trinta por cento), em compara¢do com o valor da
época da assinatura da concess3do ap6s corrigido pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.



CAPITULO IlI
MOEDA SOCIAL

Art. 92 O plano de trabalho para retribuicdo em moeda social deve ser
apresentado a Terracap, que fard o encaminhamento para analise da Secretaria
de Estado competente.

§12 Compete a requerente solicitar, se for o caso, os encaminhamentos a que se
referem os incs. lll a VI do art. 42 da lei regulamentada, apresentando o respectivo
documento em anexo ao plano de trabalho.

§22 Se o plano de trabalho for aprecidvel por mais de uma Secretaria de Estado, a
Terracap fara os devidos encaminhamentos, caso em que cada Secretaria fara a
analise segundo as suas atribuicdes.

§32 No ato da aprovacgao do plano de trabalho, a Secretaria de Estado podera
indicar dados e informacdes necessarias que deverao constar do relatdrio bienal
previsto no §92 do art. 52 da lei regulamentada.

Art. 10. No caso do §3¢9, inc. Ill do art. 52 da lei regulamentada:
| - a area total do imdvel é considerada em metros quadrados; e

Il — é admitida a manutencao das mesmas pessoas atendidas mensalmente,
conforme a natureza do plano de trabalho.

Art. 11. A entidade de assisténcia social concessiondria pode ser a propria
indicante dos atendidos, na hipdtese do art. 13 c/c art. 49, inc. IV, da lei
regulamentada.

Art. 12. A gratuidade da concessdao, mediante retribuicdo em moeda social, é
formalizada pela Terracap mediante termo administrativo, apds a aprovacao do
plano de trabalho pela Secretaria de Estado competente, sem necessidade de
alteracao na escritura publica ou no contrato.

§12 A Terracap convocara a concessionaria, pelos dados cadastrais disponibilizados
no processo administrativo, para assinatura do termo administrativo no prazo
maximo de 1 més, sob pena de caducidade e cobranca do preco publico da
concessao apos o periodo de caréncia legal.

§22 Assinado o termo administrativo, a concessionaria tem o prazo maximo de 1
més para dar inicio a sua execucao.

Art. 13. O §72 do art. 52 da lei regulamentada consubstancia prazo de caréncia
legal para inicio do pagamento do prego publico da concessao, desde que feito o
requerimento previsto no §12 do mesmo artigo.

§12 A extrapolagao do prazo do §22 do art. 52 nao implica perda da possibilidade
de retribuicao em moeda social, em razdo da existéncia do prazo de caréncia legal.
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§22 A caréncia legal de 6 meses também se aplica a contar do requerimento de
que tratam o §82 do art. 10 e 0 §22 do art. 14 da lei regulamentada, observado o
disposto no art. 18, inc. VIII deste Decreto.

§32 A caréncia legal serd prorrogada, mediante requerimento da concessiondria a
Terracap, se a demora na aprovacao do plano de trabalho derivar de
descumprimento, pela Secretaria de Estado, dos prazos previstos nos §§62 e 72 do
art. 52 da lei regulamentada.

Art. 14. O relatério bienal previsto no §92 do art. 52 da lei regulamentada deve
conter, pelo menos:

| —a informacgao prevista no art. 52, §3¢, inc. IV, da lei regulamentada;
Il — o nome e CPF dos atendidos no periodo vencido; e

[l — as informagBes que tenham sido indicadas como necessarias quando da
aprovacao do plano de trabalho pela Secretaria de Estado competente;

IV —declaracao de veracidade de todos os dados e informacdes apresentadas, sob
pena de responsabilidade civil, criminal e administrativa dos subscritores.

Art. 15. A renovac¢ao de que trata o §92 do art. 52 da lei regulamentada segue o
mesmo procedimento dos §§12 a 62 do mesmo artigo, inclusive no tocante a
caréncia de 6 meses, que tem inicio a partir do completamento do final do periodo
de 2 anos, desde que tenham sido apresentados o relatério bienal e o novo plano
de trabalho.

Art. 16. Para os fins do §82 do art. 52 da lei regulamentada, ndo caracteriza
descumprimento legal ou contratual a inexecucao do plano de trabalho pelos
seguintes motivos:

| —auséncia de infraestrutura basica, exclusivamente quando se tratar de imével
urbano objeto de escritura publica de CDRU-S, conforme definido na legislacao de
parcelamento de solo urbano;

Il — atraso de d6rgaos ou entidades da Administracdo Publica na analise de
requerimentos ou emissao de documentos solicitados, que sejam indispensaveis
a execucdo do plano de trabalho, observado o disposto no art. 49 da Lei Federal
n29.784, de 1999, aplicavel conforme Lei Distrital n? 2.834, de 2001;

lIl — outras situacdes de caso fortuito ou e for¢ca maior, inclusive os causados pela
Administracdao Publica ou por pessoa fisica ou juridica alheia a concessionaria.

Paragrafo unico. O plano de trabalho pode prever periodos de suspensao nao
superiores a 60 dias corridos ou intercalados, desde que previamente justificados
pela condigao peculiar do grupo a ser atendido, inclusive em razao, dentre outras
situacOes aplicaveis a critério da Secretaria de Estado, de:



| — calendario escolar previamente divulgado e constante do plano de trabalho, se
for o caso; ou

Il — férias coletivas de seus colaboradores.

Art. 17. Constatado o descumprimento legal ou contratual, e em sendo o caso de
revogacao da gratuidade concessdao, deve a Terracap adotar as providéncias
necessarias, observado o direito ao contraditério e ampla defesa, bem como as
determinacdes legais quanto aos processos administrativos e ao disposto na Lei
n? 6.888, de 2021.

§12 A Terracap consultard a Secretaria de Estado que aprovou o plano de trabalho,
antes da decisdo de revogagao.

§22 A retomada da cobrancga do preco publico, prevista no §11 do art. 52 da lei
regulamentada, ocorre apds a decisao de revogacao.

CAPITULO 1lI
AREAS PUBLICAS E GLEBAS DA TERRACAP

Art. 18. Protocolado o requerimento junto a respectiva Administracao Regional
para permissao de uso nao qualificada de area publica, este deve ser encaminhado
ao orgao gestor de desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, para
manifestacdo quanto a viabilidade urbanistica da permissdao de uso da area
pleiteada.

Paragrafo Unico. Para a andlise o processo deve ser instruido, no minimo, com
croqui de caracterizacdo da area, com dados georreferenciados e demais
informacgdes necessarias.

Art. 19. Compete a permissionaria providenciar os procedimentos necessarios para
a criacao da unidade imobiliaria, no caso previsto no art. 82, §79, inc. I, da Lei n2
6.888, de 2021.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput:

| - devem observar o disposto na Lei Organica do Distrito Federal e na legislacao
urbanistica aplicavel; e

Il — serao regulamentados por ato do érgao gestor de desenvolvimento territorial
e urbano do Distrito Federal.

Art. 20. O percentual do §82 do art. 82 da lei regulamentada é aplicado apenas
qguando a area for publica e contigua a unidade imobilidria de propriedade da



Terracap ou do Distrito Federal que estiver ocupada pela mesma associa¢ao ou
entidade sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. No caso do caput:

| - deve ser feita primeiramente a regularizacdao mediante contrato de CDU-S ou
escritura de CDRU-S da ocupacdo sobre a gleba ou imdvel de propriedade da
Terracap ou do Distrito Federal; e

Il - o prazo do §12 do art. 82 é contado da assinatura do contrato de CDU-S ou
escritura de CDRU-S.

Art. 21. No caso de CDU-S prevista no art. 92 da lei regulamentada:

| — o plano de trabalho para retribuicao em moeda social pode ser apresentado
em até 1 més apods a assinatura do contrato de CDU-S; e

Il — o calculo do art. 52, §39, inc. lll, da lei regulamentada, é feito sobre a drea da
gleba ocupada, devendo ser somada a area de eventual unidade imobiliaria
adjacente também ocupada pela associacdao ou entidade, se houver.

CAPITULO IV
CONVERSAO DE ESCRITURA PUBLICA

Art. 22. O requerimento de conversdao previsto nos arts. 10 e 11 da lei
regulamentada pode vir acompanhado de pedido de suspensao temporaria de
pagamento das parcelas mensais, a ser autorizada pela Terracap.

§12 A autorizacdo de suspensao tem efeito retroativo a data do requerimento,
porém eventuais parcelas pagas apds tal data nao serdo restituidas, devendo
compor o calculo previsto no §22 do art. 10 da lei regulamentada.

§22 O direito a conversao pode ser exercido ainda que o adquirente em escritura
publica de compra e venda esteja em situacao de inadimpléncia, face a previsao
de compensacao dos valores pagos.

§32 No caso do §1¢9:

| —o numero remanescente de meses de inadimpléncia aferido na data da decisao
da Terracap que autoriza a conversao é abatido do calculo do §52 do art. 10; e

I — ndo se consideram como de inadimpléncia os periodos de suspensao
autorizada de pagamento de parcelas, e os periodos cobertos por repactuagao
junto a Terracap.

§42 O requisito de garantia de alienagao fiduciaria na escritura publica de compra
e venda, previsto nos arts. 10 e 11 da lei regulamentada, é aferido no momento
do requerimento de conversao.



§52 O requerimento de conversdao pode ser feito até o dia anterior a data da
averbacado da consolidag¢ao da propriedade fiduciaria prevista na Lei Federal n2
9.514/1997, caso em que o procedimento sera provisoriamente suspenso.

§62 Constatada a leniéncia da requerente no procedimento de conversao, este
serd indeferido pela Terracap, apds notificacdo prévia com prazo para
atendimento de 10 (dez) dias.

§72 Indeferido o procedimento de conversao, as parcelas mensais voltam a ser
exigiveis, ou o procedimento de execucao de alienacao fiducidria é retomado,
conforme o caso, sendo permitido novo requerimento somente apds 12 meses da
data do indeferimento.

Art. 23. No caso do inc. Il do §32 do art. 11 da lei regulamentada, serd abatido,
guando da opcao de compra, eventual saldo ainda ndo compensado oriundo da
conversao anteriormente ocorrida.

Art. 24. As despesas previstas no §11 do art. 10 da lei regulamentada, devem ser
integralmente arcadas pela concessionaria, incluindo as inerentes:

| - ao distrato da compra e venda e retorno do imdvel para a Terracap;
Il - 3 concessao de direito real de uso; e
lIl - ao processo de alienacao fiduciaria.

Art. 25. No cdlculo de meses do §52 do art. 10 da lei regulamentada, é desprezada
eventual fracao.

Art. 26. A cobranca do preco publico mensal retorna quando do encerramento do
prazo de compensacao previsto no §42 do art. 10 da lei regulamentada, apds
atualizacdo de seu valor pelo IPCA/IBGE, desde a data da escritura publica de
concessao de direito real de uso, tendo como base o indice de 2 meses anteriores
a retomada.

§12 Retomada a cobran¢a mensal, serd aplicada a atualizagdo monetaria anual
pelo IPCA/IBGE.

§22 O indice anual sera o acumulado de 12 meses, tendo como marco final de
contagem o indice referente a 2 meses anteriores a data de aplicacao da correcao
monetaria.

CAPITULO 1l
LICITACAO ESPECIAL DE CONCESSAO

Art. 27. Na concessao de uso ou de direito real de uso prevista no art. 14 da lei
regulamentada:



| —ndo hd vedacgao de a Terracap langar edital de licitacdo publica com a totalidade
das glebas ou imdveis ofertados sujeitos a participacdao concorrencial exclusiva de
entidades religiosas ou de assisténcia social;

Il — o prazo para inicio das atividades no imdvel e vigéncia da concessao serdao os
indicados no edital de licitacdao publica;

[l — a qualificagdo como entidade religiosa ou de assisténcia e o prazo de sua
regular constituicao sdo comprovados na fase de habilitacao da licitagao publica;

IV - o prazo de 1 ano previsto no art. 14, caput, pode ser atendido mediante
comprovacao da regular constituicao da matriz da entidade licitante;

V — dada a sua peculiaridade, a concessao nao pode ser transferida
voluntariamente a outrem, observado todavia o disposto no paragrafo uUnico do
art. 25 deste Decreto;

VI—o0 uso precipuo do imdvel para atividade religiosa ou de assisténcia social deve
ser mantido durante toda a vigéncia da concessao;

VIl — a exploragao comercial do imovel, em carater acessorio, é permitida desde
gue relacionada a atividade fim da entidade religiosa ou de assisténcia social,
mediante avaliacao do caso especifico pela Terracap;

VIl — a aplicacdao do §22 do art. 14 pode ocorrer apds o transcurso de um biénio
de vigéncia da CDU-S ou CDRU-S, ap6s o qual podera ser feito o respectivo
requerimento pela concessionaria;

IX — decorridos 5 anos de vigéncia da concessao, a concessiondria podera solicitar
a Terracap a inclusdao do imdvel em edital de licitacao publica de compra e venda,
caso em que a concessionaria adimplente tera direito de preferéncia na licitacao;

X — a concessionaria nao tera direito a indenizacao por benfeitorias ou acessoes
realizadas no imoével concedido;

XI — o edital de licitacdao publica deve prever outras regras especificas, e cldusulas
a constarem do contrato de concessao de uso ou da escritura publica de
concessao de direito real de uso; e

Xll — ndo se aplica aos editais de licitacdo publica de concessdes especiais,
previstos nas Leis Distritais n2° 6.468, de 2019, e 5.803, de 2017.

CAPITULO 1lI
GARANTIA PARA FINANCIAMENTO

Art. 28. Constard da escritura publica de CDRU-S a anuéncia prévia da concedente
para a constituicao de garantia sobre os direitos emergentes da concessao, na
forma do art. 45 da lei regulamentada.



Paragrafo unico. A vedacdo do art. 69, inc. lll, da lei regulamentada refere-se
apenas a transferéncia voluntaria, de modo que é permitida a transferéncia a
outrem em razao de execugao de garantia prevista no art. 28 da mesma lei.

Art. 29. A concessiondria e a instituicdo financeira deverao, individualmente,
informar a concedente a ocorréncia da contratacdo de crédito vinculada a CDRU-
S, bem como sua quitagao.

Paragrafo Unico. A concedente nao sera responsabilizada pelas consequéncias de
eventuais anuéncias subsequentes para a mesma CDRU-S, caso nao tenha sido
cumprida a obrigacao do paragrafo anterior pela concessiondria e pela respectiva
instituicao financeira.

Art. 30. Em caso de inadimpléncia na operagao de crédito, a instituicdo financeira
pode levar a leildo publico os direitos emergentes da concessao, e ndao a
propriedade do imdvel concedido.

Paragrafo unico. Podem participar do leildo publico somente pessoas juridicas
gue tenham o mesmo enquadramento da concessionaria, como associacao ou
entidade sem fins lucrativos, ou como entidade religiosa ou de assisténcia social.

Art. 31. A vencedora do leilao publico relativo a direitos emergentes da concessao
deverq, para fins de assinatura de nova escritura publica de CDRU-S:

| — apresentar a carta de arrematacdao e os documentos de existéncia civil e
representagao da arrematante;

Il—ndo estar inscrita na Divida Ativa do Distrito Federal, ressalvada a apresentagao
de certidao positiva com efeitos de negativa; e

[l - estar adimplente junto a Terracap.

§12 Atendidas as exigéncias, a Terracap celebrara nova escritura de CDRU-S com
a arrematante, reiniciando-se o prazo de vigéncia previsto no art. 72, caput, da lei
regulamentada.

§22 Na hipdtese de se constatar impedimento para que a arrematante assine a
nova concessao, a concedente comunicara a institui¢cao financeira, para que esta
promova novo leildo.

Art. 32. A concedente comunicara a instituicdo financeira, que tiver informado a
existéncia da operacdo de crédito, a eventual rescisdao da escritura de CDRU-S,
inclusive quando motivada por desisténcia.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS



Art. 33. No caso do art. 17 da lei regulamentada, o 6rgdao gestor de
desenvolvimento territorial e urbano comunica a Terracap, que facultara a
entidade religiosa ou de assisténcia social a opcao pelo contrato de concessao de
uso.

Paragrafo Unico. A concessao de uso prevista no caput:

| —tem a formalizacdo condicionada a viabilidade urbanistica certificada pelo 6rgao
gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal;

Il - serd regida pelas mesmas regras da concessdo de direito real de uso da Lei
Complementar n2 806, de 2009, no que for aplicavel; e

Il - vigera enquanto ndao houver a criagao da respectiva unidade imobiliaria, a qual
segue o procedimento previsto na Lei Complementar n2 806, de 2009, e legislacao
aplicavel.

Art. 34. A doagao prevista no art. 19 da lei regulamentada ocorre apds a certificacao
de atendimento, pela associacao ou entidade, aos requisitos para a regularizacao.

§12 A certificacao prevista no caput sera expedida pela Terracap apds concluida a
instrucdo processual.

§22 Formalizada a doa¢do do imdvel, sera aprovada a assinatura da concessao de
direito real de uso pela diretoria colegiada da Terracap.

Art. 35. A condicdo de imdvel tombado nao impede a doac¢ao prevista no art. 19 da
lei regulamentada, nem impede a concessao de direito real de uso a associacdo ou
entidade que atenda aos requisitos da lei regulamentada.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, constara do contrato de CDU-S ou escritura
de CDRU-S a impossibilidade de inclusao do imével em futuro edital de licitagcao
publica de compra e venda, face a vedac¢do do art. 11 do Decreto-Lei n® 25/1937.

Art. 36. Quando houver incompatibilidade entre a ocupacao histérica a ser
regularizada e as normas de uso e ocupac¢ao do solo, a Terracap remetera o
processo ao 6rgao gestor de desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal,
durante a instrucdao processual, para realizacao de estudo de viabilidade
urbanistica e proposta de solucao, se houver.

Paragrafo unico. Os procedimentos para o estudo de viabilidade urbanistica de que
trata o caput serao regulamentados por ato do drgao gestor de desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal.

Art. 37. A isencao prevista no art. 20 da lei regulamentada refere-se tanto ao
distrato da compra e venda quanto a concessao de direito real de uso, ambas
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inerentes a conversao prevista nos arts. 10 e 11 da mesma lei, sem prejuizo de ato
declaratdrio de imunidade nos casos da legislagao.

Art. 38. A existéncia de acdo judicial possessdria ou reivindicatéria proposta pela
Terracap ou pelo Distrito Federal sobre a gleba ou o imdvel, em andamento ou
transitada em julgado, ndo impede, por si so, a regularizacdo, desde que atendidos
os requisitos da lei regulamentada e deste Decreto.

Art. 39. Na hipdtese do caput do art. 13 da Lei Complementar n2 806, de 2009, a
Terracap fard a compra e venda direta a entidade religiosa ou de assisténcia social
mediante o preco de avaliacdo mercadoldgica, apds a certificacao de viabilidade
urbanistica emitida pelo érgao gestor de desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal, e desde que a atividade religiosa ou de assisténcia social seja
precipua no imovel.

Art. 40. A Secretaria Extraordinaria da Familia do Distrito Federal realizara busca
ativa de entidades religiosas ou de assisténcia social em caso de dificuldades de
contato, mediante encaminhamento do processo pelo érgao gestor de
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal ou pela Terracap.

Art. 41. Nos requerimentos protocolados para analise de regularizacao com base
na Lei Complementar n?2 806, de 2009, verificada a impossibilidade de
enquadramento na referida norma, os processos serao encaminhados a Terracap
para analise nos termos da Lei n? 6.888, de 2021 e deste Decreto.

Art. 42. Compete a Terracap dirimir duvidas acerca da aplicacdao deste Decreto,
bem como expedir regulamentacao complementar por decisdao de sua diretoria
colegiada, inclusive quanto ao disposto no §32 do art. 22 da lei regulamentada.

Art. 43. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, xx de fevereiro de 2022

1342 da Republica e 632 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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