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CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL- CONPLAN
1c¢
RELATO
PROCESSO N°: 00390-00003131/2018-11 ‘
INTERESSADO: SEGETH l 01
ASSUNTO: Plano Urbanistico de uso e ocupacééo* da orla do Lago Paranoa - Masterplan.

CONSELHEIRA: Carolina Baima Cavalcanti = IAB DF bivol |

INTRODUCAO

Com fulero no disposto nos artigos 218 € 219 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
- PDOT - Lei Complementar n.° 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar
n.® 854, de 15 de outubro de 2012 — e nas atriléruiq:ées e competéncias-contidas na Portaria n°® 75,
de 14 de outubro de 2014, que publica o régtmento interno do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, o presente proc¢esso foi encaminhado a
este Conselho para apreciagdo do Plano Urbanistico de uso e ocupacdo da orla do Lago Paranoa —
Masterplan, o qual corresponde ao produto n® 2‘do Contrato de Presta¢do-de Servigos n® 08/2018,
assinado entre a Secretaria de Estado de Gestﬁc;tdo, Territorio — SEGETH € a empresa Estudio 41
Arquitetura SS Ltda., vencedora do Concurso ri“ 01/2017-SEGETH.

O Masterplan da Orla do Lago Paranoa é parte mtegrante do PrOJeto ORLA LIVRE e tem
como objetivo materializar o Plano de Uso e Ocupagao da Orla, desenv01v1do em conjunto pela
SEGETH e IBRAM, de modo a consolidar uma estratégia de ocupagdo sustentavel das areas
publicas as margens do Lago Paranoa capaz de conciliar seu uso pela populagdo com o equilibrio
ecoldgico.

O CONCURSO PUBLICO
Em 2015, iniciou-se em Brasilia o processo de desobstrugio das areas publicas as margens
do Lago Paranod, especificamente as que esta:vam situadas na Area de Preservacdo Permanente
(APP)'. A desobstrugio foi decorrente da agdo judicial 2005.01.1.090580-7. ajuizada em 2005
pelo Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT com o objetivo de fazer
cumprir as determinagdes do Decreto n°® 24.499, de 30 de margo de 2004 (Dispde sobre 0 uso e

ocupagdo do Lago Paranod, de sua Area de Preservacdo Permanente e Entorno) bem como de

! A Area de Preservacio Permanente do Lago Paranod é constituida pela faixa marginal em torno do Lago, com
largura de trinta metros, consoante o que dispde a Resclugdo CONAMA N2 302, de 20 de margo de 2002,
recepcionada localmente pelo Decreto n? 24.499, de 30 de margo de 2004,




32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

proporcionar o uso coletivo da orla, com a remogio de ocupagdes ilegais em terras publicas nos

Lagos Sul e Norte.

A acdo de desobstrugio ensejou a institui¢do do Projeto Orla Livre, o qual tem como
objetivo consolidar o processo de retomada da orla para a cidadania, buscando, de um lado,
garantir as fungdes ecossistémicas e de preservagdo do Lago como manancial, e, de outro, resgatar
sua vocagdo inicial no &mbito da escala bucdlica de Brasilia, através da promog¢do de diversas
acdes e atividades voltadas a integragdo da orla do Lago a cidade.

Para o desenvolvimento do projeto foi instituido, pelo Decreto n°® 37.860, de 16 de
dezembro de 2016, o Plano Orla Livre, “destinado a apoiar projetos de recuperagdo ambiental da
orla do Lago Paranoé e torné-la acessivel aos cidadaos de Brasilia e aos turistas™ (art. 1°, Decreto
n° 37.860/16). Para garantir os objetivos do Plano, o Decreto instituiu um Comité Gestor,
composto pelas Secretarias de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais ¢ Sociais; do Meio
Ambiente; de Gestdo do Territorio e Habitagdo e das Cidades, além do Instituto do Meio
Ambiente e dos.Recursos Hidricos dodDistrito Federal, Brasilia Ambiental - IBRAM.

Os trabalhos desse Comité Gestor ao longo do ano de 2017 concluiram que a melhor forma
de obter uma proposta integradora ejsistémica para as areas desobstruidas em conjunto com as
areas de preservagdo, unidades de congervagdo, parques € dreas publicas seria um concurso
publico de projeto: para toda a orla do-lago Paranoa.

O Edital idoConcurso n® 01/2017;:destinado a sele¢do de proposta para a consolidagdo do
Plano Urbanistico de Ocupagado — Masrerpfan para a Orla do Lago Paranod, foi langado em 15
de dezembro)de 2017 e teve o resultado dwul gado em 21 de abril de 2018. O trabalho do Estudio
41 Arquitetura/foi escolhido como venchor do certame. De acordo com o juri:

(::)aproposta desenha corhow's?e tracasse a linha em justa medida entre deferéncia e ousadia.
Assim, coloca-se com reconlwmmento respeito em relagdo ao Plano Piloto e, a0 mesmo
tempo, assume a responsabilidade de propor e avangar na melhor defini¢do da Escala
Bucélica que o Concurso paré o Masterplan da Orla do Lago Paranoa poe em foco. Acerta

nas prem1ssas — transporte rsconquxsta dos espagos publicos, integracao das areas verdes
I

e corredores ecologicos, conexdes e acesso a orla — sem, contudo, transforma-las em pré-

QS or k

condlc;ao para o inicio lmedlato da implantagio do plano. Sua abordagem abarca toda a
'extensao do Paranoa e seu debenho flui com notavel ‘naturalidade’ ao longo da Orla. Ao
mesmo tempo, quando trata de_: cada uma das trés 4reas solicitadas no Termo de Referéncia
;l'con’fo ‘areas de detalham‘etiltéi’, demonstra compreender a singularidade de cada lugar e
exibe clara condigdo para,]ﬁgéiapa subsequente, desenvolver a contento aqueles trechos que
'sdo.o objeto inicial para a.impialuta¢éo da Orla Livre. Este entendimento das singularidades
se. alipha & estratégia de identificagdo e tratamento das 4reas tipicas em que se bascia a
i I ‘ 1C ‘ 2
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|
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proposta: pragas de acesso, cammhoi- com dois padrdes de larguras'tipicos e dreas alagadas.

Na apreciagdo do jiri, um aspecto destacado da proposta ¢ sua‘escolha pelo destaque difuso
na extensdo do parque. E mais a orla%e 0 préprio lago na sua rélagao ‘com a cidade de Brasilia
do que um pretenso icone arqultetorgco.—Ao mesmo tempo, declara-se atenta a contribuigio
do projeto para a ‘construgdo simbd’jic:a’. A opgdo pelo sistema construtivo modular e pré-
fabricado para os equipamentos reaf?ﬁffa essa énfase na escafé'e‘pi'ioridade hierarquica pelo
proprio parque. A identidade visual ;i‘t'qu:éi resulta da modulagdé'dos’ equipamentos acaba por
modular a extensdo da orla de modoa:criar pontos de localizagid e enderecamentos nitidos,
lugares desejaveis para a construg:ﬁé)i da identidade das pessoas com a paisagem. Por fim,
vale destacar que nio apenas o des';qn}go, mas toda a memdria que acompanha o projeto,
sugere uma notavel disposi¢io ao dilé'lkogo que revela, sem duvida, maturidade no papel que
cabe a uma equipe em cooperagao como poder publico para a consolidagdo de um parque
sonhado desde a fundagdo da cidade. Nas palavras da prép_h"é e_:qﬁipe: “Sabemos que um
plano se estrutura de forma idealizgda, mas nunca se realiza éxatamente da forma como
pensada a priori. Para aproximar o id__c:él_;do real sio necessarias, polfticas publicas que deem
suporte as intengdes de projeto €, principalmente, recursos para sua manutengio. E
indispensavel também a revisao pen%@lénte, aﬁr_lai um plano ur_b,z_mistico ¢ sempre uma obra
aberta sujeita a colaboragdo de inumeros agentes”. A Comissdo Julgadora acredita que é
também pela clareza que a equipe demostra sobre o papel de cada interlocutor neste
processo, que desde ja desenha tao bem esta proposta e confirma a escolha do projeto.(...)”

(Ata dos Trabalhos da.Comlssao Julgadora do Concurso ..., fl. 5 ¢ 6)

A equipe técnica vencedora do certame, a empresa Estidio 41, firmou o Contrato n°

08/2018 com a SEGETH, de acordo com a previsdo do Edital, em maio de 2018. O Plano de Uso

e Ocupacdo - Masterplan consolidado, ora submetido a anélise deste CONPLAN, corresponde ao

Produto 2, de um total de 5 produtos consignados no contrato, a saber:

PRODUTO EXECUCAO | APROVACAO
Produto 1- Plano de Trabalho concluido aprovado
Produto 2 — Plano Urbanistico de uso ¢ ocupagdo da Orla do Lago concluido aprovado
Paranoa
P3 — Plano Urbanistico de Ocupagao — Projeto Bésico para as areas concluido aprovado
1,2 e 3 descritas no Anexo [ — Areas de Detalhamento de Proposta
1, 2:e3
P4 — Projeto Bésico de Paisagismo para dreas 1, 2'e 3 descritas no concluido aprovado
Anexo I - Areas de Detalhamento de Proposta 1,2 ¢ 3
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P5 — Orcamento e Caderno de Especificagdes referentes ao Projeto concluido Tase final de
Bésico Urbanistico e Paisagismo para as areas 1, 2 e 3 descritas no analise

|
Anexo I — Areas de Detalhamento de Proposta 1,2 ¢ 3 l !
|

Para andlise e aprovagdo dos produtos foi instituida, por meio da Portaria Conjunta n® 04
de 08 de junho de 2018, uma comissdo conjunta envolvendo a SEGETH, a SEMOB e o IBRAM:
a Comissdo Especial de Recebimento, Andlise e Aprovagio dos produtos objeto do Contrato n°
08/2018. A Comissio Executora do contrato recebeu o produto 2 em julho de 2018 e
encaminhou para a Comissdo de Recebimento e Anilise para avaliacdo prévia. As consideragoes
da comissdo sobre o produto foram consolidadas em Relatorios Técnicos, os quais foram
encaminhados para o Estudio 41 pafa correcdo das pecas elaboradas. O Produto 2
— Masterplan Consolidado foi considerado aprovado pelo Relatorio 10 da Comissdo Especial de
Recebimento, Anélise e Aprovagdo dos Produtos do Masterplan (SEI n°® 13869930), sendo,
consequentemente objeto do Atesto SEI-GDF n.* 3/2018 - SEGETH/GAB/COEM, da Comissdo
Executora de Contratos — Masterplan, em.31 de outubro de 2018 (SEIn® 14566190).
ANTECEDENTES E CONDICIONANTES

A éreal do-Masterplan estd iﬁé:e;gda na Area de Protegio Ambiental — APA do Lago
Parano4. A APA foi criada pelo Deé-:lr\et"(‘,) n® 12.055, de 14 de dezembro de 1989, e tem drea
aproximada de 16.000 ha (dezesseis mik }1ectares). Em 14 de fevereiro de 2012, foi instituido o
Zoneamento da APA do Lago Paranoa, oéde estio relacionadas as diversas Zonas e Subzonas que
constituem essa regido: O \

Figura 1 - Zoneaxflento da APA do Lago Paranod

(Fonte: :li)ecreto %3353 7/2012)
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A etapa posterior ao Zoneamento Ambiental da APA foi a elaboracdo de seu Plano de
Manejo?, o qual define mais claramente as agdes e estratégias para controle e gestio da APA. E
importante esclarecer que a elaboragdo do Masterplan da Orla do Lago Paranoa estd prevista no
Plano de Manejo, assim como o zoneamento da APA ja previu o desenvolvimento e incremento
das atividades turisticas e de lazer na regido. Para tanto, o Plano de Manejo estabeleceu o
Subprograma de Desenvolvimento e Fomento das Areas de Interesse Turistico e de Lazer, cujas
maiores potencialidades estdo relacionadas comi o uso do-espelho d’agua para a pratica de esportes,

lazer e recreagdo, em fungdo da sua beleza e paisagem:

Figura 2 - Areas de Interesse Turistico e de Lazer na APA do Lago Paranoi

(Fonte: Decreto n®33.537/2012)

* Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PLANO-DE-MANEJO-
PARANO%C3%81.pdf




123
124

125
126
127

Em relago as Unidades de Conservagdo — UC inseridas na area do projeto, a orla do Lago

Antiteatro o Lage
2. Pargue da Ermidda

3 Porgue daf

Parano4 faz interface com 4 dreas de Relevante Interesse Ambiental e 9 Parques.

(|

nset

o 1 '
C1CY

Dom B



128
129

130
131

132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

147

Figura 3 - Unidades de Conseryagio limitrofes ao LagorParanozi

(Fonte: SITURB)
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Com base nas orientagdes sobre usos chatividades dispostas no Zoneamento da APA do
Lago Paranoa e seu Plano de Manejo, bem eomo nas diretrizes definidas para a gestio das
Unidades de Conservagdo — UC e parques situades na orla; as equipes:da SEGETH e do IBRAM,
no ambito do Projeto Orla Livre, elaboraram um Plano de Uso e Ocupagdo da Orla do Lago
Paranod, visando a identificagdo de areas interesse para a preservacdo ambiental e também de areas
passiveis de receber estruturas fisicas, atividades esportivas, culturais, de lazer e turisticas de uso
publico, relacionadas a orla e ao espelho d’agua

As disposi¢des do Plano foram sistematizadas no Termo de Referéncia do Concurso n°
01/2017 — SEGETH como elementos condicionantes das propostas. A elaboracio do Termo de
Referéncia teve como objetivo expor as diretrizes ambientais, de mobilidade, urbanisticas,
paisagisticas, arquiteténicas e conceituais a serem consideradas na concep¢io do Masterplan ¢ dos
consequentes projetos de detalhamento, objeto do concurso publico. O documento apresentou a
caracteriza¢do socioecondmica e ambiental da 4rea e incorporou o Plano de Uso e Ocupagio da
Orla, que ja identificou os trechos com continuidade de espagos livres publicos de diferentes
dimensdes e natureza diversa e suas respectivas vocagdes. Para cada tipo de 4rea de intervencio

definido foram apresentadas diretrizes especificas que orientaram a elabora¢do da proposta.

7 _ |
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Figura 4 — Mapa de localizagio das areas de intervenc¢ao

(Fonte: Termo de Referéncia Masterplan)
o T S e el T o - ORLA DO LAGO PARANOA
H ‘ ORLA LIVRE

Figura 5 —Areas de intzaresse para detalhamento (projeto basico)

(Fonte: Termo de Referéncia Masterplan)
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Ressalta-se que as disposi¢des do termoi‘dé referéncia foram su.bmeti'das a consulta popular
presencial e virtual. Através do site do prOJetb Orla Livre foram lan(;adas enquete e consulta
publica acerca do documento. Além disso, foram realizadas reunides pubhcas presenciais para que
apresentagdes com tematicas especificas fossem levadas a cabo diante'da apreciagdo do publico.

DO PLANO URBANISTICO fes ¢

O concurso elegeu o Masterplan que'iimais dialogou com :as eﬁioéncias ambientais,
considerando as dreas de conservagdo, os parques ecologicos, o zoneamento da APA do Lago
Paranod, a diversidade de usos e atividades suStentavels a mobilidade; o acesso da populagio a
areas de esporte, lazer e educagio, observando % preservacdo do impacto da proposta na paisagem
de uma cidade tombada como patriménio da htfmanidade.

Das diretrizes e premissas apontadas pa}aio‘ Plano, destacam-se:

1) Democratizagdo do acesso ao lago, par melo da prioriza¢do do transporte coletivo e dos
modos ndo motorizados ou ativos em relacdo aos smodos motorizadosindividuais e, também da
implantag@o de, no minimo, mobiliario urban0ﬁ(1-1xe1ras, sanitarios, quiosques, bancos), estagcdes
de bicicletas de aluguel e iluminagdo publica déts;bistas e trilhas;

2) Integragdo de toda a orla dos Lagos Sule Norte, através da articulagdo entre os diversos
modais, em especial, entre o sistema de transpdrte; coletivo e a mobilidade ativa, consubstanciada
em uma rede de pistas e/ ou trilhas para pedestrés e ciclistas, bem comodé deques sobre a 1amina
d’agua, quando o terreno ndo permitir a contin&idade da pista por terra:

3) Qualificagdo ambiental e paisagistica, através de revegetagdo da orla com espécies
nativas do Cerrado (revegetagdo em bosques) e da manutencdo de faixa de 20m livre de
construgdo, além da APP de 30m, a partir do limite dos lotes registrados junto 4 orla do Lago Sul
e do Lago Norte (SHIS e SHIN), onde for possivel;

4) Qualificagdo dos espagos publicos, dotando-os de carater de pragas ou parques e
garantindo sua conexdo com o tecido urbano consolidado;

5) Adogdo dos conceitos de “pragas de acesso” (contendo um ponto de dnibus, bicicletério,
plataforma para aluguel de bicicletas compartilhadas, placa de localizagdo, totem de iluminagio e
estacionamento) e “estagdo intermodal “ (ponto de parada de 6nibus, estacionamento, bilheteria,
sanitarios, vestiarios, paraciclos, bicicletarios, e estrutura para lanchonetes, café, revistaria,
conveniéncia e etc), com proposigdo um sistema aquaviario de transporte; e

0) Projeto de programagdo visual e ado¢ao de uma arquitetura modular, com a intencéo de

promover identidade visual as dreas de intervengao.



Figura 6 —Mapa geral de aceséos

(Fonte: Masterplan consolidado) (Fonte: Masterplan consolidado)
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Figura 7 —Mapa transporte integrado
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191 O conjunto de proposigdes do Masterplan tetine propostas especificas de projeto para as |

192  seguintes areas:
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a) Lago Sul: SHIS QL4/QL6 , SHIS QL12 Parque Ecologlco Pemnsula Sul e Parque
Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul, SHIS, QL14e EQL] 4/16 SHIS QL18, SHIS

QL24, QL26 e QL28, Parque Ecologqu Dom Bosco, além de duas areas especiais para
desenvolvimento de projeto basico: ig,l m

o Area1—SCES Trecho 1, SHIS QL}& QL10 e ARIE do, Bosque e

o Area2— SHIS QL20 a QL22 1 18 il
b) Lago Norte: SML-ML7, ML4 e ML3 ‘& P&rque Morro do Careca, SHIN QL5, QL7, QL9

e QL11, SHIN QL10, QL12, QL14 e QL]16, SHIN QL6 e QLS8; SHIN QL4 e SHIN QL2

- Parque Vivencial do Lago Norte, alé’im-‘de uma drea especial para desenvolvimento de

projeto basico: %'L !
o Area 3 — PAN13/SHIN k.13, $HLN QL13 e QL15 e SHIN Trecho 15 - Parque
Ecolégico das Gargas e Trecho 16

¢) Plano Piloto: SCES Trecho 1 (entre Loté 8ie Lote 4), SCES Trecho:1 (entre Lote 7 ¢ Ponte

Honestino Guimariées), SCES Trecho 2_!,‘6&31‘1'(1’6 Lote 1 A e Lote1);iSCES Trecho 2 (entre

Lote 1 e Lote 11), SCES Trecho 2 (entré:l_Lo.te 4 e Lote 5), SHTN Trecho 2 e SCEN Trecho

1 A, Parque da Enseada e SCEN TrechoNorte 11-(entre lote 3:¢ lote 5B).

Finalmente, o Masterplan propde, de f@ma preliminar, 7 estratégias de fontes de renda
para sustentabilidade econdomica do projeto,!?!qu\e podem ser aplicadas a édreas especificas:
concessdo de uso de lotes, dreas publicas, marinas; equipamentos e linhas:de transporte; “adogio”
dos parques por empresas patrocinadoras; aluguel/ arrendamento de espagos; direito de nome;
comercializacdo de lotes (ja existentes); aluguel de equipamentos (bicicletas, caiaques e etc) e
cobranga de ingresso ou tiquete em atividades éspeciﬁcas (roda gigante, transporte lacustre).

Cabe ressaltar que, pelo conjunto das iﬁterveng;ﬁ“)es propostas, o Masterplan configura-se
mais como um projeto de paisagismo de drea publica do que um projeto de ocupagio propriamente
dito. Isso porque se trata de intervencdo de _‘baixo impacto, que, aparentemente, ndo possui
potencial para criagdo de novos polos atratores de atividades, que possam causar impacto negativo
ao entorno e a area de preservagdo, sem comprometer a estratégia de dinamiza¢io econdmica
prevista no projeto. Ressalta-se, ainda, que o projeto possibilita leitura da orla como um conjunto
e tem como mérito a criagdo de um novo ambiente de protecdo em torno do Lago.

Na medida em que propde a forma de ocupacio e a configuragdo da paisagem da orla, além
de apontar possibilidades de utilizagdo do espelho d’4dgua, o Masterplan da orla do Lago Paranod

configura-se um plano norteador das agdes futuras de gestéo e de desenvolvimento de projetos.

W' 11
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227  Considerando que:

228 a) A Portaria 314/ 1992 do Iphan, em seu artigo décimo, define que “Serd mantido acesso
229 publico a orla do lago em todo o seu perimetro, a excegdo dos terrenos inscrilos em
230 Cartdrio de Registro de Imoveis com acesso privativo a dgua’’;

231 b) O Decreto n° 33.537/2012 define como principios para zoneamento da APA do Lago
232 Parano4, dentre outros: “incentivar a utilizagdo do potencial turistico do Lago Paranod
233 como patriménio ambiental, paisagistico e cultural do Distrito Federal; promover a
234 dinamizagdo e popularizagdo do Lago Paranod como espago de lazer; promover o resgate
235 e qualifica¢do dos espagos de acesso ao Lago Paranod e disponibilizar o Lago Paranod
236 ao uso da populagdo do Distrito Federal, garantindo-se o acesso publico e revertendo a
237 tendéncia de privatizagdo do espelho d’dgua e respectivas margens, atualmente em
238 curso”. (art. 2°, §3°, incisos X a XVII);

239 ¢) O Plano de Manejo da APA do Lago Paranod define, como um dos objetivos do
240 Subprograma de Desenvolvimento e Fomento das Areas de Interesse Turistico e de Lazer,
241 elaborar Plano Diretor ou Plana de Uso ¢ Ocupagio para a Orla do Lago

242 d) O Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, aprovado pela Lei Complementar
243 n.° 803/de25 de abril de 2009, atualizada pela LC n® 854, de 15 de outubro de 2012, em
244 seu art: .67, inciso III, define ‘Gomo diretriz para a Zona Urbana do Conjunto Urbano
245 Tombado tconsolidar a vocagloide cultura, lazer, esporte e turismo do lago Paranod,
246 mediante/icriagdo e promoqép‘d’e espagos adequados para o cumprimento de suas
247 fungdes’; et o I

248 e) O Malstterplan € um importante'.inétrumento de planejamento das agdes de preservagao e
249 de ocupagéo da orla de forma intégrada e sistémica, constituindo passo essencial para a
250 democratizac@o da Orla do Lago E;aranoé;

251 Voto favoravelmente a aprovago dOiPlano Urbanistico de uso e ocupagdo da orla do Lago

252  Paranoa — Masterplan, consubstanciadoo Relatorio Técnico e Planta Geral e Parciais (SEI n°
253 16064722, 16065012, 16065336, 16065492, 16066433, 16066552, 16066725, 16066793,
254 16066883, 160669506, 16066999, 16067&33).

255 bo Dit o §

256 "} de 2 Brasilia, J9 de dezembro de 2018
257 3. 07,1 s i L

258 o | CAROLINA BAIMA CAVALCANTI
259 Kiie oK Conéel&‘&éira Titular — IAB DF
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