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CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL - CONPLAN

Brasilia-DF, 28 de margo de 2024.
PROCESSO N2: 00391-00002762/2018-95
INTERESSADO: Administracdo Regional de Ceilandia — RA IX
ASSUNTO: Plano de Ocupacdo do Parque Urbano do Setor “O”
RELATORIA: Wilde Cardoso Gontijo Junior — Associacdo Civil Rodas da Paz.
I - INTRODUCAO

O presente Relato tem por finalidade a analise do Plano de Ocupacdo do Parque Urbano do
Setor “O”, em Ceilandia (DF). Esse Parque foi criado, sob a denominagdo de “Parque Recreativo do
Setor O”, pela Lei n2 871, em 05 de junho de 1995, com os seguintes objetivos principais:

“I - proporcionar o desenvolvimento de atividades culturais e educativas, que permitam
a conscientizagdo da comunidade sobre a conserva¢do do Meio Ambiente;

Il - criag@o de condigcbes para que a populagdo usufrua do local como espaco de lazer e
recrea¢@o em ambiente natural; e

Ill - preservar o ecossistema da drea.”

Foi observado erro material no art. 12 dessa Lei, onde se define que o enderego do Parque
seria a “drea situada em frente ao Conjunto H, da QNO 01”. Conforme informado pela Administragdo
Regional da Ceilandia, no documento 131501009, sua localizagao correta é a area continua que tem
ao norte a Rodovia BR -070, ao sul a quadra QNO 6, a Leste a via urbana O-1 e a Oeste a via 0-2,
conforme ilustra a Figura 1. Como se vera a frente neste Relato, a Lei Complementar n? 1007, de 2022,

estabeleceu a unidade especial 12, dedicada a um Parque no Setor “O”, o que, de certa forma, deu

legalidade a citagao fatica sobre a localizacdo do Parque.

Figura 1 — Divergéncia na localiza¢ao do Parque do Setor “O”
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Em 21 de margo de 2018, por meio do oficio SEI-GDF n2 550/2018 - IBRAM/PRESI, foram
protocolados os primeiros projetos elaborados pelo IBRAM/NOVACAP para o entdo Parque Recreativo
para visto e aprovacao pela SEGETH, encarregada naquela época dessas atribuicdes. Naquele tempo,
a responsabilidade pelos projetos era do Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM. Apds analises multiplas
dos documentos encaminhados por esse instituto, resultando algumas notificacdes com exigéncias
técnicas da Central de Aprovacao de Projetos — CAP, o processo ficou sem tramitacdo desde 05 de
julho de 2019 até novembro de 2020, quando a gestdo do “Parque Recreativo do Setor O" foi
transferida para a Administracdo Regional de Ceilandia, nos termos da Lei Complementar n2 961, de
2019, que dispGe sobre a criacdo, implantacdo e gestdo de parques urbanos no Distrito Federal.

Em 05 de outubro de 2020, conforme determinado pelo art. 42 do Decreto n? 41.293/2020, o
Parque Recreativo foi renomeado “Parque Urbano do Setor “O””.

A partir de maio de 2021, foram realizadas reunides com a equipe técnica da Administracao
Regional de Ceilandia — RA IX, juntamente com representantes da Associacdo dos Amigos e Usudrios
do Parque do Setor “O” e da Secretaria de Governo, buscando dar prioridade a implantacdo desse
equipamento. Uma das providéncias tomadas foi a realizacdo de consulta as concessionarias de
servicos publicos CAESB, CEB e NOVACAP, para identificacdo de interferéncias com suas respectivas
infraestruturas. Também foi consultada a SEDUH/CODHAB e o DF LEGAL na busca de solucdo para a
precisa definicdo da poligonal do Parque, sobretudo por haver interferéncias com unidades
imobilidrias habitacionais, além da existéncia de lote institucional entdo destinado a unidade
educacional, totalmente inserido na drea pretendida.

Em 16 de setembro de 2021, foi regulamentada a Lei Complementar n? 961/2019, por meio
do Decreto n2 42.512. Por forca deste novo ato, a implantacdo dos parques urbanos ficou sujeita a
definicdo prévia de diretrizes urbanisticas e da aprovacdo de Plano de Uso e Ocupacgdo, conforme
artigos 52, 62 e 72 desse Decreto.

Com a vigéncia da Lei Complementar n2 1007, de 28 de abril de 2022, que regulamenta o Uso
e Ocupacgdo do Solo no Distrito Federal — LUQOS, atualizando a Lei Complementar n2 948, de 2019, a
unidade imobilidria do Parque Urbano do Setor “O” foi novamente renomeada, agora classificada
como Unidade Especial — UE 12, segundo o inciso Xl do art. 38 da Lei n2 948, que trata dessas unidades
especiais, também alterado e a seguir transcrito:

“XIl — UE - 12 — parques urbanos

(...)

§ 39 As poligonais das unidades especiais constantes do Anexo Il podem ser alteradas
quando da elaboragdo de seus respectivos planos de ocupagdo, devendo as

alteragdes serem incorporadas a LUOS.
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§ 52 Cabe ao orgdo gestor do planejamento territorial e urbano a emisséo das
diretrizes de uso e ocupagdo do solo para cada UE.

§ 62 Quando se trata de UE 12 — parques urbanos, a alteragdo de poligonal deve
ocorrer mediante justificativa de interesse publico, estudo técnico prévio e consulta

publica [negritos e grifos meus].”

A nova LUOS (Lei Complementar n? 1007, de 2022) alterou também o art. 39 da LUOS de 2019
quanto aos planos de ocupacdo das unidades especiais, tendo sido acrescentados pardgrafos

regulamentadores relevantes, conforme transcritos a seguir:

“Art. 39. As UE do art. 38, lll, IV, VI, VII, IX e XI a XIV, denominadas drea de gestdo
especifica, tém sua forma de ocupacdo e distribuigcdo de atividades definidas em plano
de ocupacdo.

§1°2 Os planos de ocupagdo previstos no caput devem ser elaborados pelo
responsdvel da respectiva UE de acordo com o estabelecido no termo de referéncia
emitido pelo érgéo gestor do planejamento territorial e urbano.

§ 22 A forma de ocupagdo e distribuicdo de atividades prevista no plano de ocupacgéo

deve ser compativel com o desenvolvimento de sua fun¢do precipua.

§ 42 Os planos de ocupagdo previstos no caput devem ser submetidos a aprovagédo
do Conplan.

§ 52 0 6rgdo gestor do planejamento territorial e urbano pode dispensar a necessidade
de elaborag¢do de planos de ocupacdo para as UE 12.

§ 62 Os planos de ocupagdo das UE 12 devem definir suas poligonais e as parcelas
dos parques urbanos a serem utilizadas para o desenvolvimento de atividades
recreativas, culturais, esportivas, educacionais, artisticas e comerciais, a fim de
subsidiar a elaboragdo do projeto de paisagismo, nos termos da Lei Complementar n®

961, de 26 de dezembro de 2019 [negritos e grifos meus].”

Com tais orienta¢des legais, a SEDUH elaborou a “Diretriz para Elabora¢cdo do Plano de
Ocupacdo do Parque Urbano do Setor “O”” — DIEPO n2 03/2022, editada em 04 de julho de 2022.
Em 21 de novembro de 2022, foi publicado novo Decreto, de n? 43.960, que regulamenta o

art. 39 da LUOS e disp&e dos seguintes tépicos aplicaveis aos Planos de Ocupagao:

“Art. 62 O Plano de Ocupacgdo deve ser apresentado pelo responsdvel da respectiva

Unidade Especial de acordo com o estabelecido neste Decreto.
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91 Art. 72 Fica facultada a elaboragdo do Plano de Ocupagdo pelo orgdo gestor do
92 planejamento territorial e urbano, quando o responsdvel pela UE for érgdo ou
93 entidade publica.
94 Pardgrafo unico. Cabe ao érgdo gestor do planejamento territorial e urbano avaliar a
95 necessidade de elaboracdo de Termo de Referéncia e Diretrizes Urbanisticas, quando
96 for o responsdvel pela elaboragdo do Plano de Ocupacgdo.
97 Art. 892 Para solicitar andlise do Plano de Ocupagdo, o responsdvel pela UE deve
98 apresentar a seguinte documentagdo: | - requerimento de andlise do Plano de
99 Ocupagdo; e Il - Plano de Ocupag¢do de acordo com as Diretrizes Urbanisticas
100 elaboradas pelo oérgdo gestor do planejamento territorial e urbano e conforme
101 modelo constante do Anexo Il deste Decreto;
102 Pardgrafo unico. Caso necessdrio, o orgdo gestor do planejamento territorial e
103 urbano deve exigir do responsdvel pela UE consultas adicionais as concessiondrias
104 de servigos publicos e a outros érgdos ou entidades publicas para complementagédo
105 das informacgoes.
106 Art. 92 Compete ao orgdo gestor do planejamento territorial e urbano a andlise técnica
107 do Plano de Ocupacdo das Unidades Especiais.
108 Art. 10. A andlise do Plano de Ocupagéo deve ser realizada por meio de pareceres
109 técnicos que tém por objetivo: | - avaliar o contetdo do Plano de Ocupagdo; | -
110 identificar pendéncias; Ill - solicitar informagées complementares na forma de textos,
111 mapas, grdficos e/ou tabelas; 1V - atestar o cumprimento as Diretrizes Urbanisticas
112 emitidas; V - avaliar os pard@metros urbanisticos de uso de ocupagdo do solo a serem
113 aplicados; VI - apresentar parecer técnico conclusivo para subsidiar a aprova¢do do
114 Plano de Ocupacdo; e VIl - subsidiar a andlise do Conselho de Planejamento Territorial
115 e Urbano do Distrito Federal — Conplan.
116 Art. 11. O Plano de Ocupagdo deve atender ao conteido minimo estabelecido nas
117 Diretrizes Urbanisticas emitidas pelo orgdo gestor do planejamento territorial e
118 urbano.
119 § 12 A impossibilidade técnica de atendimento a qualquer um dos itens deve ser
120 devidamente justificada pelo responsdvel pela UE.
121 § 29 A justificativa deve ser avaliada pela equipe técnica do drgdo gestor do
122 planejamento territorial e urbano que ratificard, ou néo, a excluséo do item.
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123 § 32 Compete ao orgdo gestor do planejamento territorial e urbano verificar a
124 necessidade de manifestagdo de outros drgdos ou entidades publicas, no ato da
125 avaliagdo do Plano de Ocupagdo.

126 Art. 12. Quando da elaboragdo de Plano de Ocupagéo para Unidades Especiais UE 12,
127 o responsdvel deve submeté-lo a Consulta Publica, apos o parecer conclusivo do
128 orgdo gestor do planejamento territorial e urbano.

129 Art. 13. O Plano de Ocupagdo deve ser submetido a aprecia¢éo do Conselho de
130 Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — Conplan e sua aprovagdo
131 ocorre por ato do drgdo gestor do planejamento territorial e urbano.

132 § 12 Cabe ao responsdvel pela UE o cumprimento de eventuais recomendagées do
133 Conplan ao Plano de Ocupagdo, o que ndo enseja necessidade de nova apreciagdo do
134 tema pelo Conselho.

135 § 22 A aprovagdo do Plano de Ocupagdo fica condicionada ao cumprimento das
136 recomendacgdes emitidas pelo Conplan.

137 Art. 17. O fluxograma referente aos procedimentos para a elaborag¢do do Plano de
138 Ocupagdo encontra-se definido no Anexo Ill deste Decreto [negritos e grifos
139 meus][Figura 2].”
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140

141 Figura 2 — Fluxograma para analise de Plano de Ocupacgao de parques urbanos



142
143
144

145
146

147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL - CONPLAN

Por fim, cabe registrar que a poligonal do Parque Urbano do Setor “O” (UE-12) esta
geograficamente registrada no Mapa 08 — Uso do Solo — Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX,

do Anexo Il da Lei Complementar n2 1007, de 2022, coAnforme Figura 3, a seguir.

Lei Complementar de
Uso e Ocupagio do Solo
do Distrito Federal

Arass
Mapa 8A - Uso do Solo
Regi3o Administrativa de Ceildndia
RAIX

Sacrouria to Exndo de Dasansshimest: rtano o Hastacde - SECUN
= 3 dan Cidaces - SUDEC
5| | Cosrtanazto e Gesto rtara - courST

Figura 3 — poligonal na LUOS para o Parque Urbano do Setor O
Il - ANALISE PROCEDIMENTAL
Tendo em vista a vigéncia do Decreto n? 43.960, regulamentando o art. 39 da LUOS e dispondo
sobre os procedimentos para andlise de Plano de Ocupagao da respectiva UE-12, foram verificados os
seguintes documentos relativos ao processo:

a) Publicacdo da DIEPO n2 3/2022 (documento 90175362) na pagina eletrénica da SEDUH,
conforme determina o referido Decreto;

b) Parecer Técnico n? 17/2023 - SEDUH/SEADUH/COGEST/DIOEST, de 04 de julho de 2023
(documento 116732995), sobre divergéncia com relagdo as unidades habitacionais a
serem afetadas pela implanta¢do do Parque;

a) Relato prévio deste Relator, de 02 de junho de 2023, indicando problemas processuais e
técnicos na proposta do Plano de Ocupacdo, conforme documento 115831860, de 22 de
junho de 2023;

b) Oficio n2 636/2023 - TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC, de 31 de julho de 2023, documento

118730800, confirmando as unidades habitacionais a serem afetadas;
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Ata da audiéncia publica de 25 de agosto de 2023, promovida pela Administracao Regional
de Ceilandia para discutir o Plano de Ocupacdo do Parque Urbano do Setor “O” e a
afetacdo de unidades imobiliarias localizadas na area do Parque (documento 133058785);
Lista e extrato das comunica¢des no chat do sistema utilizado para a Audiéncia Publica
(documento 133059270);

Protocolo de nova versdo do Plano de Ocupacao elaborado pela RA IX — POC UE 12, de
janeiro de 2024, documento 131501009, realizado em 18 de janeiro de 2024;

Parecer Técnico n? 8/2024 - SEDUH/SEADUH/COGEST/DIOEST (documento 131635843);
Despacho - SEDUH/SEADUH/SUDEC, de 19 de janeiro de 2024, documento 131657962,
informando que “consta do Parecer Técnico n® 8 que os documentos apresentados pela
Administra¢do Regional de Ceildndia, foram avaliados e que identificamos o cumprimento
das exigéncias apresentadas anteriormente e, portanto, quanto ao contetido apresentado
ndo vemos Obice quanto a sua aprovacdo”. Acrescenta o mesmo Despacho “o
encaminhamento dos autos a Administracdo Regional de Ceildndia, para ciéncia das
informagdes prestadas, bem como a ASCOL, tendo em vista a distribuicdo para relatoria no
CONPLAN”;

Despacho - SEDUH/SEADUH/COGEST/DIOEST, de 07 de fevereiro de 2024, documento
133059847, onde consta a manifestacdo de que “entendemos que os documentos
apresentados no presente processo atendem ao rito estabelecido no art. 12 do Decreto n®
43.960, de 21 de novembro de 2022: art. 12. Quando da elaboragdo de Plano de Ocupagéo
para Unidades Especiais UE 12, o responsdvel deve submeté-lo a Consulta Publica, apds o
parecer conclusivo do érgdo gestor do planejamento territorial e urbano”;

Manifestacdo da Administracdo Regional da Ceilandia de que ndo houve questionamento
posterior ao prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo da Ata da audiéncia publica
(documento 133058785) quanto as unidades imobiliarias a serem afetadas para a
regularizacdo da area do Parque Urbano do Setor “O” (documento sem numero, recebido
em 16 de fevereiro de 2024);

Relato prévio deste Relator, de 23 de fevereiro de 2024 (documento 136327479),
indicando problemas técnicos na proposta do Plano de Ocupagdo apresentada em 18 de
janeiro de 2024, conforme documento 131501009; e

Protocolo de nova versdao do Plano de Ocupacgao elaborado pela RA IX — POC UE 12, de

marg¢o de 2024, documento 136326310, realizado em 19 de margo de 2024.

Sob o ponto de vista procedimental, ndo ha qualquer ébice ao prosseguimento da analise.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/02936dc37fa8451bbc5ed114c531dc5c/Decreto_43960_21_11_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/02936dc37fa8451bbc5ed114c531dc5c/Decreto_43960_21_11_2022.html

195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228

CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL - CONPLAN

Il - ANALISE DO PLANO DE OCUPAGAO - POC UE 12/2022

A presente analise buscara a verificacdo da adequacdo do Plano de Ocupacao apresentado
pela Administracdo Regional de Ceilandia (documento 136326310), de mar¢o de 2024, baseando-se
na DIEPO n? 3/2022, nos dois Relatos prévios deste Conselheiro (115831860 e 136327479), e nos
demais documentos incluidos no processo até 20 de margo de 2024, bem como na legislagdo vigente.

Dada a realizacdo desses dois Relatos prévios, em junho de 2023 e fevereiro de 2024, indicando
ajustes a serem feitos no processo e no texto do Plano, assim como as altera¢Oes realizadas pela
SEDUH e pela Administracao Regional de Ceilandia deles oriundos, destacar-se-a nos subitens a seguir
somente problemas de conteldo e forma que podem ensejar melhoramentos ainda pendentes no
novo documento apresentado (136326310), de 19 de margo de 2024. Tais ajustes estdo devidamente
identificados e justificados no texto e consistem em RECOMENDAGOES deste Relator.

1.1 Pagina 1/62 do POC e cita¢des nas demais paginas do POC

Observa-se que a numeracdo do Plano de Ocupacéo apresentado, nomeado UE 12/2022, tem
como referéncia a classificacdo da unidade especial e o ano da Lei Complementar n2 1007 (de 2022),
na qual foi destinada a area para o Parque Urbano do Setor “O”. No entanto, analisando as numeracdes
de Planos de Ocupacdo publicados na pdagina eletrénica da SEDUH, com identificacdo diversa na
nomenclatura, as vezes como POC, as vezes como PUOC, e com numeracao dirigida ao tipo de unidade
especial e ao ano de sua aprovacdo, questiona-se sobre a numeracao dada a este POC. Ou seja, hd um
padrdo de sigla, numeragdo e ano a seguir? A inclusdo do ano 2022 esta correta na identificagao do
POC em questdo?

RECOMENDAGCAO 1: definigdo pela SEDUH de padronizagdo para sigla, nimero e ano para a
numeracao dos Planos de Ocupagdo e sua aplicacdo ao caso em questao, tanto na citagdo da pagina
1/62 como nas diversas cita¢des desse documento no texto como um todo.

11.2 Consulta Publica prévia a apresentaciao do CONPLAN

Quanto ao atendimento ao disposto no art. 12 do Decreto n? 43.960, de 2022, de consulta
publica obrigatéria quando da elaboragdao do Plano de Ocupagdo para as unidades especiais UE 12,
depois de parecer conclusivo do 6rgao do planejamento territorial e urbano e previamente ao seu
encaminhamento ao CONPLAN, a Administracdo Regional de Ceilandia informa a realizagdo de
Audiéncia Publica on-line, em 25 de agosto de 2023, para a apresentagao e discussdao do Plano de
Ocupacgdo do Parque Urbano do Setor "O" e, também, para dar publicidade a “afetagdo de lotes a
serem incorporados a sua poligonal”, conforme publicado no Diario Oficial do DF em 26 de julho de
2023 e reproduzido a seguir.

“AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO DE OCUPACAO DO PARQUE URBANO DO SETOR O E
AFETACAO DE LOTES A SEREM INCORPORADOS A SUA POLIGONAL O GOVERNO DO
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DISTRITO FEDERAL, por intermédio da AdministracéGo Regional de Ceiléndia do Distrito
Federal, no uso de suas atribuicoes legais estabelecidas na Lei Orgdnica do Distrito
Federal, INFORMA a populagdo sobre a Audiéncia Publica, em plataforma eletrénica,
no dia 25 de Agosto de 2023 (sexta-feira), as 19 horas, com vistas ao Plano de
Ocupacgdo do Parque Urbano do Setor O e afetacdo de lotes a serem incorporados a
sua poligonal, em atendimento ao Art. 12 do Decreto n? 43.960, de 21 de novembro
de 2022, que regulamenta o Art. 39 da Lei Complementar n® 948, de 16 de janeiro de
2019, que dispée sobre o Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal - LUOS e suas
alteragbes. O acesso 4 transmissdo  serd  realizado pelo link:
https://us02web.zoom.us/j/88274475518?pwd=0WpaNXZuVmVoU2I6 UStNcTIOS3ZN
dz09, ARQUIVO: Apresentagdo do Plano de Ocupagdo do Parque Urbano do Setor O.
DILSON RESENDE DE ALMEIDA”

No processo foram inseridas informacGes sobre as presencas, atas e a apresentacao realizada
nessa Audiéncia. Ndo ha registro, porém, de que a proposta plena do Plano de Ocupacdo em analise
neste Relato tenha sido disponibilizada previamente para contribuicdes da populacdo. Ha somente a
disponibilizacdo on-line da apresentacdo resumida do Plano, realizada na audiéncia publica, publicada
provavelmente em 03 de outubro de 2023 e atualizada em 18 de outubro do mesmo ano, conforme
se observa no link AUDIENCIA PUBLICA PARQUE URBANO DO SETOR O — Administragdo Regional de
Ceilandia (ceilandia.df.gov.br).

Registre-se que tal procedimento para a realizacdo da Consulta Publica ndo é adequado uma
vez que restringe a participacdo social, tanto pela auséncia do documento formal pleno do Plano de
Ocupacgdo para andlise prévia a reunido, pela decorrente impossibilidade de contribuicdo a aspectos
ndo presentes na apresentacdo definida, seja antes, durante e depois da reunido publica, quanto pela
auséncia de acesso a respostas e justificativas as contribuicGes.

RECOMENDAGCAO 2: defini¢do pelo GDF de procedimentos minimos para a realizagdo de
Consultas Publicas para aprovagao de Planos de Ocupagao, visando ampliar a participagao social e
proporcionar a legitimacao de propostas que venham a ser analisadas pelo CONPLAN.

1.3 Item V — Cronograma para a implementag¢ao do POC

O texto do Plano apresenta proposta importante para sua implementagao apds sua aprovagao
pelo CONPLAN, a seguir transcrita:

1) Agbes imediatas apds a aprovagao do Plano de Ocupagdo:

a) instalacdo da Unidade Administrativa Gestora do Parque e do Conselho Participativo;

b) recuperacdo do alambrado do Parque em diversos trechos;

¢) manutencdo geral de gramados e equipamentos no Parque;

10


https://www.ceilandia.df.gov.br/2023/10/03/audiencia-publica-2/
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d) retirada de eventuais ocupagdes irregulares na area do Parque; e

e) projetos de engenharia para a liberacdo da area da bacia de detencdo de 4dguas pluviais.

2) Projetos urbanistico e arquitetonico da area do Parque e consequente submissdo aos
drgaos competentes.

3) Projetos complementares da vizinhanga do Parque, em especial para calgadas, ciclovias,
pontos de 6nibus, sinalizacdo de transito e drenagem urbana.

4) Execucao das intervengdes fisicas no Parque e sua vizinhanga.

5) Processos licitatorios para a concessao, cessao, permissao ou autorizacdo de uso de
espagos e atividades no Parque.

Importante destacar que o cronograma apresentado precisa ser detalhado pela Administracdo
Regional da Ceilandia, inclusive com a proposicdo de prazos para sua execuc¢do, informacdo
imprescindivel para que se caracterize como instrumento de planejamento temporal das acgdes,
permitindo o acompanhamento da sua execuc¢ao pela populacdo potencialmente usudria do Parque.

Destaca ainda o POC a pagina 43/62 que:

“Durante o intervalo entre a aprovagdo do Plano de Ocupacdo (POC) e o inicio da etapa
subsequente, que consiste na elaborag¢do do projeto de paisagismo, é essencial realizar
um levantamento abrangente dos atuais usudrios e estimar o publico futuro do Parque
apos sua plena instalagdo, dado que o Parque é o unico na drea e com apenas 10,32
hectares, enfrentando o desafio de equilibrar a demanda dos usudrios com a
disponibilidade de equipamentos e espagos.”

A redacdo desse paragrafo registra um erro material com relacdo as etapas previstas para a
implementagdo do Parque. Em verdade, as etapas subsequentes a aprovagdo do POC sdo aquelas
descritas acima (itens 1 a 5), devendo a citacdo “projeto de paisagismo” ser corrigido por “projeto
urbanistico e arquitetonico”.

RECOMENDAGCAO 3: corrigir o paragrafo supracitado, substituindo “projeto de paisagismo”
por “projeto urbanistico e arquitetonico”, conforme etapa 2 do cronograma apresentado.

RECOMENDAGAO 4: conforme argumentos da prépria Administra¢do Regional, previamente
a aprovagao dos projetos arquitetonico e urbanistico deve ser apresentada a pesquisa sobre os
usuarios do Parque, produto essencial para permitir o correto dimensionamento da sua
infraestrutura.

11.4 Item VI.2.4 — Tabela 8 — Usos e atividades

ATabela 8 doitem VI.2.4 apresenta os usos e atividades permitidos, condicionados e proibidos.

No entanto, ha uma aparente contradi¢cdo entre o USO COMERCIAL permitido e a PRESTACAO DE

SERVICOS condicionada. No primeiro caso, é permitido o uso para “comércio varejista de bebidas”,
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sem restricoes, inclusive para bebidas alcodlicas. No, segundo, é condicionada a prestacdo de servicos
de “outros servicos de alimentacao e bebidas, apenas: lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares”,
o que leva a entender que ha restricdo a venda de bebidas alcodlicas.

Além dessa aparente divergéncia, hd de se observar que planos de manejo de parques na area
urbana, como é o caso do Parque Ecoldgico Olhos D’agua ou da Ermida Dom Bosco, proibem o ingresso,
venda e ingestdo de bebidas alcodlicas nas suas normas gerais, o que parece muito adequado a
parques publicos dedicados a saudavel e segura convivéncia social. Esse bom exemplo estd embasado,
no caso do Olhos D’agua, na Instrucdo Normativa n2 15, de 2022, do IBRAM, a seguir transcrita:

“Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes normas gerais para o Parque Ecoldgico Olhos

d’Agua:

lll - é proibido o ingresso no Parque Ecolégico Olhos d'Agua portando bebidas
alcodlicas, cigarros, substdncias alucinégenas, armas, materiais ou instrumentos
destinados a corte, caga, pesca ou quaisquer outras atividades prejudiciais a fauna e a

flora;

VIl - a comercializagéio de géneros alimenticios, bebidas, exceto alcodlicas, de
artefatos ou objetos adequados as finalidades do Parque pode ser permitida mediante
autorizagdo do gestor, desde que seja tempordria e que ndo cause danos ou
constrangimentos aos visitantes nem impactos negativos ao ecossistema local;”
RECOMENDAGCAO 5: na Tabela 8, substituir o uso permitido “comércio varejista de bebidas”
por “comércio varejista de bebidas ndo alcodlicas” e, para ndo haver duvida sobre os servigos
condicionados, substituir “outros servigos de alimentagdo e bebidas, apenas: lanchonetes, casas de
ch3, de sucos e similares” por “outros servigos de alimentacao e bebidas, apenas: lanchonetes, casas
de ch3, de sucos e similares, excluidas as bebidas alcodlicas”, com respectivas alteragées nos codigos
que os acompanham.
1.5 —item VI.2.6 - Do cronograma de agdes e de gestao do Parque
Trata-se de equivoco na redagdo do titulo uma vez que o cronograma de agdes ja foi abordado
no item V e os paragrafos subsequentes sdao dedicados a regras para a prestacao de servigos no Parque.
Além disso, o segundo paragrafo apresenta erro ortografico importante, devendo ser corrigida a
palavra “precidadas” por “precedidas”.
RECOMENDAGAO 6: substituir o titulo do item por “diretrizes gerais para a prestagdo de
servigos” ou similar, a critério do proponente, bem como corrigida a grafia da palavra “precidadas”

por “precedidas”.
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Il. 6 Item VI.2.7 — Unidade Administrativa Gestora do Parque Urbano do Setor “O”
Nesse importante item do POC, devem ser destacadas as definicdes trazidas relativas a
Unidade Administrativa Gestora e ao Conselho Participativo, a seguir transcritas:
“Essa UAGP serd instituida no mesmo Decreto de Aprovag¢do deste Plano de
Ocupacgdo e seu regulamento deverd ser definido pela AdministracGo Regional de
Ceildndia em até 90 (noventa) dias dessa publicacdo, viabilizando sua imediata

instalagdo.

Serd implementado um Conselho Participativo do Parque Urbano do Setor “O”, que
serd instituido no mesmo Decreto de aprovagdo deste Plano de Ocupagdo e seu
regulamento deverd ser definido pela AdministracGo Regional da Ceildndia em até 90
(noventa) dias dessa publicagdo, viabilizando sua imediata instalagdo, devendo constar
nesse regulamento, minimamente, a paridade de participacdo entre representantes do
Governo e da sociedade civil, suas atribuicbes e a sua relagdo institucional com a
Unidade Administrativa Gestora do Parque do Setor “O”.

Ambas as instancias de gestdo sdao fundamentais para o adequado funcionamento do Parque:
a primeira, por se tratar de unidade transversal no ambito da Administracdo Regional, o que permitira
o compartilhamento de acGes entre dreas que cuidam da administracdo, obras, esporte, lazer e
cultura; a segunda, por dar consequéncia a demanda ativa e histdrica da comunidade local. Nas duas
situagdes, a sua instituicdo no ambito do Decreto que aprova o POC dara plenas condi¢Ges para o inicio
imediato de agbes visando a sua implementacao.

Importante lembrar que, segundo a documentagdo presente no processo em questdo, os
moradores e usudrios locais tém sido ativos empreendedores para a implanta¢do do Parque Urbano
do Setor “O”. Tal situacdo justifica inclusive a diretriz da DIEPO, prevista no item 6.2.1 (proporcionar e
garantir a participacdo popular e de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade
no desenvolvimento, execu¢do e acompanhamento de estudos e projetos para os espagos publicos),
e precisa ser atendida para que se possa contribuir para a sustentabilidade social do uso e gestdo desse
importante espaco publico para a cidade de Ceilandia.

Destaque-se ainda que o Conselho Participativo previsto no POC deve atender aos artigos 18
a 22 da Lei federal n? 13460, de 2017, que “Dispde sobre participa¢do, protecao e defesa dos direitos
do usudrio dos servigos publicos da administragdo publica”, conforme transcrito a seguir:

“Art. 18. Sem prejuizo de outras formas previstas na legislagdo, a participa¢do dos
usudrios no acompanhamento da prestagdo e na avaliacdo dos servicos publicos serd

feita por meio de conselhos de usudrios.

13



365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398

CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO
FEDERAL - CONPLAN

Pardgrafo unico. Os conselhos de usudrios sdo Orgdos consultivos dotados das
sequintes atribuicdes:

| - acompanhar a presta¢do dos servicos;

Il - participar na avaliagdo dos servigos;

Il - propor melhorias na prestagdo dos servigos;

IV - contribuir na defini¢do de diretrizes para o adequado atendimento ao usudrio; e
V - acompanhar e avaliar a atua¢do do ouvidor.

Art. 19. A composigdo dos conselhos deve observar os critérios de representatividade e
pluralidade das partes interessadas, com vistas ao equilibrio em sua representagdo.
Pardgrafo unico. A escolha dos representantes serd feita em processo aberto ao publico
e diferenciado por tipo de usudrio a ser representado.

Art. 20. O conselho de usudrios poderd ser consultado quanto a indicagcdo do ouvidor.
Art. 21. A participagdo do usudrio no conselho serd considerada servigo relevante e sem
remunerag¢do.

Art. 22. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispord sobre a
organiza¢do e funcionamento dos conselhos de usudrios.”

Destaque-se que, segundo o § 12 do art. 12 dessa Lei federal, “O disposto nesta Lei aplica-se a
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos termos do inciso | do § 32 do art. 37 da Constituicdo Federal.” Assim, dada tal previsdo
constitucional e legal, a instituicdo do Conselho Participativo por Decreto prescinde de legislacdo
distrital especifica.

RECOMENDAGCAO 7: instituir a Unidade Administrativa Gestora do Parque Urbano do Setor
“0” e o Conselho Participativo dos Usuarios do Parque do Setor “O” , de preferéncia no mesmo
Decreto que aprova seu Plano de Ocupacgao, para subsequente regulamentagio pela Administragdo
Regional da Ceilandia, conforme premissas sugeridas no texto do POC.

1.7 Item VII.1 — Sistema vidrio e mobilidade urbana

Nas imagens 49, 50 e 51 ndo hd a indicagdo de “bicicletarios”. A disposi¢do dos paraciclos
também ndo atende as boas praticas, de que sejam instalados préximos aos pontos de atragao, sejam
quiosques, banheiros, e edificacdes outras, bem como aos equipamentos esportivos e de lazer, locais
em que serdo certamente muito demandados, devendo contar com nimero de espagos para bicicletas
proporcional a demanda esperada em cada uma dessas situacoes.

RECOMENDAGAO 8: promover a analise do projeto urbanistico e arquitetdnico para que
garanta a implantagdo de “bicicletarios” propriamente ditos, espag¢os fechados para o depdsito e

guarda de bicicletas, sugerindo-se que sejam localizados em ambas as duas Zonas A e C. A localizagao
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7

das guaritas é uma das opgoes que deveriam ser estudadas para sua instalagdo. Quanto aos
paraciclos, nessa mesma analise deve ser observado se estdo localizados proximos aos pontos de
atracdo, a exemplo daqueles relacionados no paragrafo anterior.

11.8 Item VII.1 — Sistema viario e mobilidade urbana

O POC prevé a execucao de calcadas e ciclovias, tanto para as necessarias interligaces internas
aos acessos nele definidos quanto para a maior e melhor acessibilidade ao Parque, a partir de sua
vizinhanga préxima, incluida a expansdo do atual sistema ciclovidrio da cidade.

Propde adicionalmente que “apds o levantamento completo dos atuais e futuros usuarios do
Parque, conforme previsto no item V do Plano, serd imprescindivel solicitar a SEMOB estudos e a¢Ges
para que as linhas de 6nibus e os respectivos pontos, tanto os existentes quanto os novos, possam
atender adequadamente, em termos de dias e hordrios, ao comportamento e a frequéncia do publico
usudrio.”

Em apoio a essa importante proposta, faz-se a seguinte RECOMENDACAO 8: encaminhar a
SEMOB e a SEDUH a solicitagao presente no Plano de Ocupacdo do Parque Urbano do Setor “O” para
que avaliem e implementem infraestruturas para o sistema de transporte coletivo, rotas acessiveis
e para a expansao proposta das ciclovias da Ceilandia, visando o atendimento das demandas atuais
e futuras do Parque.

1.7 Item VII.3 - Sistema de redes de infraestrutura

Um ponto de destaque é a utilizacdo de uma grande drea do Parque, registrada atualmente
para a Secretaria de Educacdo e que ainda ndo foi transferida para o Parque Urbano do Setor “O”, para
a “prestacdo de servico de drenagem urbana”. Segundo o documento 95362854, da NOVACAP, a area
urbana de Ceildndia, com 542.000m?, externa ao Parque, deve ser drenada e suas dguas devem ser
acumuladas dentro do Parque, conforme mostrado na Figura 4. Tal area é mais de cinco vezes a prépria

drea total do Parque, igual a 103.252 m?.
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S8 Legenda
j # /AREADE CONTRIBUICAQ (54,2 ha)

Area para a bacia
de detencgéo
B

Figura 4 — Area de contribui¢do do Setor “O” para dimensionamento da bacia de detenc3o
proposta para a area do Parque Urbano do Setor O
Ora, a drea urbana da vizinhanga do Parque é dotada de rede de microdrenagem, a priori
corretamente dimensionada para coletar e dispor as aguas pluviais urbanas da cidade de Ceilandia,
conforme consta na Figura 5 extraida do documento 95363102, também produzido pela NOVACAP.
Nesse projeto ndo consta qualquer ponto de langamento ou disposicao final para a area do Parque ou
outra qualquer na regido préxima, mas sim, e corretamente acompanhando as curvas de nivel do

terreno, para a regido oeste da cidade.
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Figura 5 — Rede de microdrenagem de quadras a montante do Parque Urbano do Setor “O”,
destacando-se as curvas de nivel decrescentes no sentido da BR 070, os pontos de langamento no
noroeste dessa imagem e sua auséncia na regido do Parque

Além desse documento apresentado pela NOVACAP, caso a rede de microdrenagem existente
nao esteja adequadamente dimensionada, construida, operada ou mantida, o que pode ser verificado
em consulta a propria empresa ou a ADASA, reguladora do servigo, continua tal servigo publico a ser
uma obrigacdo dessa empresa concessiondria, a quem cabe analisar as opg¢oes de terrenos na regiao,
fora dos lotes registrados, dentre elas e a mais ébvia, a drea de dominio da BR 070.

Esse foi o caso, por exemplo, das aguas pluviais excedentes oriundas no loteamento
recentemente aprovado pelo CONPLAN, na sua 2132 reunido ordinaria, realizada em 01 de fevereiro
de 2024, para o processo n? 0390-000170/2014, cujo interessado foi a NORTE BRASILIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS. Nesse caso, e somente as aguas excedentes oriundas da area
desse loteamento e ndo dreas vizinhas, exigiram a previsdo de reservatoérios de qualidade e quantidade
e esses foram propostos e aceitos pelo DER/DF e pela NOVACAP para ocuparem a area de dominio da
DF 150, fora do respectivo loteamento.

Uma alternativa a ser estudada é a area da CAESB, claramente desocupada conforme

informam as Figuras 4 e 5, e que também se encontram em altimetria adequada para essa destinacao,
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além de servirem a empresa da area de saneamento basico, ainda sob o controle do Governo do
Distrito Federal.

Entende-se que, dada a situacdo de ndo uso histdrico do lote da Secretaria de Educacao,
pudesse, e em acordo com esta, tal drea ser utilizada provisoriamente para remediar o sistema de
drenagem urbana, buscando receber o excesso de dguas pluviais gerado pelo mal funcionamento da
rede de drenagem existente. No entanto, o testemunho e a declaracao presentes no préprio Plano de
Ocupacdo, é de que ndo se trata de bacias de detencdo conforme regulamentado pela Resolugdo
ADASA n? 2/2023, ou aquela prevista pela NOVACAP no pré-dimensionamento explicitado no
documento 95363242 dessa empresa, com 15.000 m? e profundidade entre 2,50 e 3,0m.

N3do é isso que existe 14, mas uma area onde minimas laminas de dgua sdo observadas,
provavelmente oriundas da prépria drenagem do seu terreno natural. O POC informa que a area
reservada para essa bacia “mesmo em épocas de chuva ndo apresenta risco de alagamento, serd
mantida sem cercamento para uso da popula¢do”. Ou seja, a proposta contraria oitem 6.7.7 da prépria
DIEPO n? 3/2022 e, conforme previsto nessas diretrizes, justifica tal acdo pela inexisténcia de acimulo
de agua.

Além disso, destaque-se que a drea para a instalacdo dessas bacias de detencdo, caso
necessarias, repito, pelo mal funcionamento da rede de drenagem existente, podera ser muito menor
do que a prevista pela NOVACAP, que somou dois volumes de bacias de qualidade e de quantidade em
uma sé bacia, contrariando a norma da ADASA. Agregue-se que uma das bacias, segundo a mesma
norma da ADASA, é para garantir a qualidade do lancamento das dguas, o que significa que, mantida
a proposta atual dentro do Parque, esse podera ser o ambiente receptor de lixo ou residuos coletados
pelos sistema de drenagem, e, por consequéncia, consagrar o absurdo de poluir drea destinada a usos
nobres e de saude no Parque do Setor “0”.

Com todos esses argumentos, a exemplo da solugdo utilizada para o loteamento privado em
Sobradinho Il, conforme supracitado, a direcdo para a solucdo de eventuais excessos de dguas pluviais
nao coletadas deve ser sua localizagdo fora da area do Parque Urbano do Setor “O”. Afinal, trata-se ja
de uma drea de lazer e cultura insuficiente para a demanda da maior cidade do DF, onde ndo ha outro
Parque urbano implantado, e, a continuar com a opgao técnica da NOVACAP, estard mais uma vez
sendo subtraidos os direitos basicos a cidade dessa populagao.

Importa dizer que os documentos 95541583, parecer técnico, e 95699071 precisam ser
revistos imediatamente, pois ndo se pode concordar técnica, administrativa e processualmente com a
decisdo presente nos mesmos, quais seja: “Fatos esclarecidos, s. m. j., sugerimos que a area do lote

seja preservada em sua totalidade para implantacdo de reservatdrio de detencdo de aguas pluviais”,
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utilizando-se da faculdade dada ao 6rgdo gestor de planejamento pelo paragrafo Unico art. 82 do
Decreto n? 43.960, a seguir transcrito:
“Art. 82 Para solicitar andlise do Plano de Ocupagdo, o responsdvel pela UE deve
apresentar a seguinte documentagdo: | - requerimento de andlise do Plano de
Ocupagdo; e Il - Plano de Ocupag¢do de acordo com as Diretrizes Urbanisticas
elaboradas pelo dérgdo gestor do planejamento territorial e urbano e conforme
modelo constante do Anexo Il deste Decreto;
Pardgrafo unico. Caso necessdrio, o orgdo gestor do planejamento territorial e
urbano deve exigir do responsdvel pela UE consultas adicionais as concessiondrias
de servigos publicos e a outros érgdos ou entidades publicas para complementagédo
das informagées.”

RECOMENDACAO 9: solicitar imediata solu¢do pela NOVACAP para a drenagem urbana do
Setor “0”, ndo impactando a drea do Parque Urbano de qualquer forma, a luz da legislagdo vigente
e das efetivas necessidades dadas por eventual condicdo de mal funcionamento do sistema de
microdrenagem existente, utilizando-se para isso de areas vizinhas e topograficamente adequadas,
tais como a faixa de dominio da BR 070 ou o lote da CAESB, em ultimo caso.

RECOMENDACAO 10: incorporar no projeto urbanistico e arquitetdnico a area hoje
destinada para bacias de deten¢ao de forma a garantir sua posse integral ao uso e ocupagio do
Parque.

Il - vOoTO

Considerando todo o exposto, VOTO pela APROVAGCAO do POC UE 12/2022, documento
136326310, desde que cumpridas as RECOMENDAGCOES presentes no item Il e seus subitens deste
Relato, conforme prevé o paragrafo 22 do art. 13 do Decreto n2 43.960, de 2022.

W08 (G floin A
Wilde Cardoso Gontijo Junior

Conselheiro RODAS DA PAZ (suplente)

19



