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RELATO

PROCESSO SEI-GDF n.2 00392-00011323/2018-45

O presente RELATO visa subsidiar os membros do Conselho Gestor do Fundo Distrital de Habita¢do de
Interesse Social (FUNDHIS) na apreciacdo da proposta de alteracdo do Regulamento de Operacdo do
FUNDHIS, aprovado pelo Decreto n.2 34.364, de 15 de maio de 2013, de modo a habilitar referido
Fundo para a compensacao de custos referentes aos atos registrais relativos a Regularizacao Fundiaria
Urbana de Interesse Social (REURB-S) no Distrito Federal.

1. RELATORIO

A Lei Federal n.2 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizacao fundidria rural e
urbana, estabeleceu no respectivo artigo 73, o seguinte:

"Art. 73. Devem os Estados criar e regulamentar fundos especificos destinados a compensagdo,
total ou parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Reurb-S previstos nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para que os fundos estaduais acessem os recursos do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), criado pela Lei n.2 11.124, de 16 de junho de 2005,
deverdo firmar termo de adesdo, na forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo federal."

Nesse sentido, a antiga gestdo desta CODHAB/DF, no dmbito deste processo SEI-GDF n.2 00392-
00011323/2018-45, remeteu o Oficio SEI-GDF n.2 2982/2018 CODHAB/PRESI, de 12/11/2018
(14975665), a antiga Secretaria de Gestdo do Territério e Habitagdo (SEGETH), solicitando aquela Pasta
manifestacdo a respeito dos aspectos a seguir aduzidos:

(i) viabilidade de acesso ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) por meio
do Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social (FUNDHIS);

(ii) celebragdo de termo de adesdo ao FNHIS pela CODHAB, de modo direto;

(i) expedicdo de orientagdes sobre a regulamentacdo do acesso aos recursos federais.

Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.2 290/2018 - SEGETH/GAB/AJL (15973983), a Assessoria Juridico
Legislativa da antiga SEGETH concluiu que "o acesso aos recursos do FNHIS, por parte do Distrito
Federal, deverd ocorrer por meio do FUNDHIS, nos termos da Lei Federal n® 11.124/05 c¢/c a Lei
Complementar n® 762/08." Ressalta, ainda, a mesma Nota Técnica que, para acesso aos recursos do
FNHIS, devera ser firmado Termo de Ades3o.

Com a mudanca de gestdo no corrente ano, o processo foi remetido a Diretoria de Regularizagdo de
Interesse Social (DIREG/CODHAB), pelo Oficio SEI-GDF n.2 1/2019 - SEDUH/SUAG/COGEF (19471757)
para manifestacao quanto ao interesse na continuidade do objeto tratado nos autos.

Nesse sentido, a CODHAB/DF consignou no Memorando SEI-GDF n.2276/2019 - CODHAB/PRESI/DIREG
(22556866) e no Oficio SEI-GDF n.2 1329/2019 - CODHAB/PRESI (22777374), o interesse na
continuidade das providéncias necessdrias para viabilizar a compensagao dos custos envolvidos nas
REURB-S, ao tempo em que solicitou o seguinte:

(a) confirmar junto a SEDUH o entendimento de que todas as compensagGes pelos atos registrais em

REURB-S no Distrito Federal serdo realizados por meio do FUNDHIS, em cumprimento ao artigo 73 da Lei
Federal n.2 13.465/2017.

(b) Em caso de resposta positiva, que aquela Pasta:


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18307949&id_procedimento_atual=18281171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010144&infra_hash=8705d2e4469230b676618b22ce45d0f9adf1fa0d9f9f66218ba0ec3ea01c265b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=19483289&id_procedimento_atual=18281171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010144&infra_hash=b775589eae4dc52bd2e5be458e4f2ece873c32c98a9f65ef591c9d5612a88cb9
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(b.1) promova os ajustes necessarios para habilitar tal Fundo para a compensagdo dos custos referentes
aos atos registrais das REURB-S promovidas pela CODHAB, em especial quanto a eventuais adaptagdes no
Regulamento de Operagdo do FUNDHIS, aprovado pelo Decreto n.2 34.364, de 15 de maio de 2013 e

(b.2) informe o valor que poderia ser utilizado em 2019, bem como a previsdo para 2020, 2021 e 2022.

Em resposta ao item (a), a Assessoria Juridico Legislativa da SEDUH, no ambito da Nota Técnica SEI-
GDF n.2 121/2019 - SEDUH/GAB/AIL (23485331) concluiu que "as compensagdes relativas aos atos
registrais previstos no art. 53 e 54 da Lei Federal n.2 13.465, de 11 de julho de 2017, podem ser
realizadas por meio do FUNDHIS no dmbito do Distrito Federal, em cumprimento ao artigo 73 da
mesma Lei." (item 27 da Nota Técnica 121/2019).

Ratifica aquela unidade, ainda, a necessidade de adequacdo do Decreto n.2 34.364, de 15 de maio de
2013, e indica que qualquer duvida relativa a eventual ajuste no referido Decreto deva ser submetida
ao Conselho Gestor do FUNDHIS para deliberagao.

Em sequéncia, o processo foi encaminhado a Subsecretaria de Captacdo de Recursos (SUCAP/SEFP)
nos termos do Oficio SEI-GDF n.2 4/2019 - SEDUH/SUAG/COGEF (23934074), para manifestacdo a
respeito dos procedimentos a serem adotados para formalizar Termo de Adesdo ao Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

Por meio do Despacho SEI-GDF SEFP/SPLAN/SUCAP/COREV (24512387), confirmado pelo Oficio SEI-
GDF n.2 97/2019 - SEFP/SPLAN/SUCAP (24617023), a SUCAP informa que a Administracdo Publica do
Distrito Federal é participe do FNHIS, por meio de termo de adesdo firmado no ano de 2007, ao tempo
em que sugere que seja inserido o termo de adesado firmado, bem como a realizacdo de reunido com
a equipe técnica da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, para
avaliar os condicionantes e ajustes necessarios para possibilitar os repasses fundo a fundo.

O processo foi entdo remetido a Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados, com vistas a aprecia¢do do
tema na 212 Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FUNDHIS, conforme Pauta anexa (26134730) e,
ato continuo, a esta Conselheira.

Convém assinalar, por fim, que, no dmbito do Processo SEI-GDF n.2 00392-00007071/2019-31, foi
acostada Minuta de Decreto (25505222), elaborada pela Diretoria de Regularizagdo de Interesse Social
(DIREG/CODHAB), consubstanciando os ajustes a serem realizados no Anexo | do Decreto n.2
34.364/2013 - Regulamento de Operacdo do FUNDHIS, com vistas a apreciacdo deste Conselho Gestor,
em atendimento as orientagdes juridicas.

E o breve relatério.

2. ANALISE

De inicio, cumpre ressaltar que o disposto no artigo 73 da Lei Federal n.2 13.465/2017 envolve duas
situagdes:
I. A criacdo e regulamentacdo de fundo especifico destinado a compensacao, total ou
parcial, dos custos referentes aos atos registrais da REURB-S e

Il. A celebracdo de termo de adesdo, na forma a ser regulamentada pelo Poder
Executivo federal, para acesso aos recursos federais do FNHIS.

Nesse contexto, faz-se oportuno destacar que este Conselho esta analisando, na presente reunido,
providéncias relativas ao item |. Dessa forma, lembro que as medidas atinentes ao item Il devem ser
retomadas pela SEDUH e pela CODHAB oportunamente.
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O primeiro aspecto a ser evidenciado é que, nos termos da andlise juridica procedida pela AJL/SEDUH,
o FUNDHIS se constitui no fundo apto a realizar a compensacao dos custos referentes aos atos
registrais da REURB-S.

O FUNDHIS foi criado pela Lei Complementar n.2 762, de 23 de maio de 2008, cujo Regulamento de
Operacao e o Formuldrio para Apresentacdo de Projeto por Demanda Espontanea, foram aprovados
pelo Decreto n.2 34.364, de 15 de maio de 2013, na forma dos Anexos | e I, respectivamente.

Convém destacar que o Inciso V do Artigo 82 da Lei Complementar n.2 762/2008 prevé que “outros
programas e intervencdes” poderdo receber recursos do FUNDHIS, desde que aprovados pelo
Conselho Gestor do FUNDHIS, o que ora se providencia.

Entretanto, o Regulamento de Operacao deve ser adequado, razdo pela qual a DIREG elaborou a
Minuta de Decreto constante do Processo SEI-GDF n.2 00392-00007071/2019-31, propondo as
seguintes alteragGes:

| - Inclusdo de §32 no artigo 32 do Regulamento, com a seguinte redagdo:

"Art. 39 As aplicagbes dos recursos do FUNDHIS serdo destinadas a agdes voltadas a Politica Habitacional de
Interesse Social e aos planos, programas e projetos a ela vinculados, devendo contemplar:

I - contratacdo de servicos técnicos e profissionals especializados para a elaboracéo de estudos, projetos e
legislagdo de natureza habitacional, bem como de assessorias ou consultorias técnicas e juridicas;

II — aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em dreas urbanas e rurais;

IIT — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
1V — implantacdo de obras de infraestrutura, paisagismo, acessibilidade e equipamentos urbanos
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicdo de materiais para construcéo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI — contratagdo e execugdo de estudos e projetos que tenham como objeto a regularizacao fundidria das
Areas de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS e dos Parcelamentos Urbanos Isolados de Interesse Social
- PUI's;

VIT — recuperacdo ou produgdo de imoveis em dreas subnormais para fins habitacionais;

VIIT — promogéo e execugdo de programas de treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento dos agentes
envolvidos no desenvolvimento e implantagcdo da Politica Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal;
IX - outros programas e intervengbes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FUNDHIS,

§19 F facultada a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos e programas habitacionais de
interesse social.
§29 Na definicdo das politicas de aplicagdo de recursos de que trata o caput, sera considerada a situacdo
peculiar das cidades limitrofes com os municipios componentes da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno - RIDE.
§32 Fica habilitado o FUNDHIS a destinar recursos para a compensagdo, total ou parcial, dos custos
referentes aos atos registrais da Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S), em
atendimento ao artigo 73 da Lei Federal n.2 13.465, de 11 de julho de 2017."

Il — Inclusdo de Paragrafo Unico no artigo 11 do Regulamento, com a seguinte redagao:

" Art. 11. Os recursos do FUNDHIS ndo poderéo ser utilizados para:

I — pagamento de despesas a titulo de taxa de administracdo, geréncia ou similares;

1T — pagamento de gratificacdo, consultoria ou qualquer espécie de remuneragdo ao pessoal pertencente ao

quadro da Secretaria de Estado a qual o Fundo esta vinculado, ou da Companhia de Desenvolvimento

Habitacional do Distrito Federal — CODHAB.

1IT — pagamentos de impostos de imoveis urbanos, multas auferidas quando da execucdo dos projetos,

Jjuros ou corregdo monetaria,

1V — pagamentos de dividendos ou recuperagéo de capital investido,

V — compra de agbes, debéntures e outros valores mobilidrios;

VI — despesas gerais das instituicoes proponentes ou executoras dos projetos financiados com recurso do

Fundo;

VII — financiamento de divida,

VIII — outros usos ndo previstos na legislagdo afeta.
Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo, a compensag¢do dos custos
referentes aos atos registrais da Regularizagéo Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S), nos
termos do artigo 73 da Lei Federal n.2 13.465, de 11 de julho de 2017."
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Segundo explicacbes da DIREG, a redacdo do §32 encontra-se similar a redacdo do artigo 72 da Lei
Federal n.2 13.465/2017, por meio do qual foi se alterou a Lei Federal n.2 11.124/2005, de modo a
habilitar o FNHIS a destinar recursos para dita compensacao.

Esclarece ainda aquela Diretoria que o Paragrafo Unico foi proposto uma vez alguns dos custos
envolvidos com os atos registrais podem apresentar natureza de taxa, razao pela qual considerou-se
oportuno resguardar tais atos das vedagdes dispostas no Artigo 11. Convém salientar que tais vedacgdes
ndo constam da Lei Complementar n.2 762/2008, mas foram previstas tdo somente no dmbito do
Regulamento de Operacao, pelo que podem ser alterados por Decreto.

Concluindo a andlise, considero oportuno repisar a importancia da medida ora empreendida. Isso
porque, atualmente, o conceito de regularizacao fundidria envolve ndo somente a incorporacao dos
nucleos formais ao ordenamento territorial (aprova¢do dos respectivos projetos urbanisticos de
regularizacdao), como também a titulacdo de seus ocupantes.

Para tanto, o ordenamento juridico exige a lavratura da escritura — ato de especificidade técnica
reconhecida, que acarreta 6nus ao notario, pelo que ndo deve ser desempenhado sem qualquer fonte
de custeio.

Por outro lado, em se tratando de REURB-S, estdo envolvidas familias de 01 a 05 saldrios minimos, para
as quais as custas representam comprometimento significativo da renda, o que acarreta, muitas vezes,
a ndo efetivacdo do registro do imdvel por tais familias.

Nesse contexto, a Lei Federal n.2 13.465/2017 inseriu a possibilidade de compensacdo pelos atos
registrais realizados, cuja gratuidade para os casos de regularizacdo fundiaria de interesse social ja
havia sido estabelecida no artigo 68 da Lei Federal n.2 11.977/2009, o que possibilitara a efetivacdo
dessa medida de significativo alcance social.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pela aprovacdo dos ajustes propostos no Anexo | do Decreto n.2
34.364/2013, com o objetivo de habilitar o FUNDHIS a destinar recursos para a compensacdo dos
custos referentes aos atos registrais da REURB-S, recomendando a adogdo, pela SEDUH e pela
CODHAB, das providéncias pertinentes para o encaminhamento da Minuta de Decreto para assinatura
do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

JUNIA SALOMAO FEDERMAN

Conselheira



