NOTA TECNICA: N°01/2018 —DIHAB/COPLAN/SUPLAN/SEGETH
INTERESSADO: SUPLAN
ASSUNTO: Anélise tipo-morfolégica do Setor Comercial Sul

INTRODUCAO

Para se abordar a necessidade de insercéo do uso habitacional em areas
centrais do Distrito Federal é necessaria a compreensdao da forma como as
diferencas sociais se refletem ao longo do territério. Segundo Holanda (2016),
Brasilia pode ser entendida como municipio, cujas fronteiras coincidem com as
do Distrito Federal. Apresenta fortes peculiaridades quando comparadas as
cidades do restante do pais, em que ha de se destacar o aspecto da segregacao
socioespacial.

De acordo com o autor, estudos comparativos internacionais, levados a
efeito por e complementados pela Rede Observatério das Metropoles, coloca a
capital brasileira dentre as mais dispersas do mundo, tendo como uma das
consequéncias mais evidentes o0 elevadissimo custo socioecondmico
(BERTAUD & MALPEZZI, 2003).

O espraiamento da cidade resultou num de seus atributos mais
problematicos: a urbe dicotomizada entre a cidade-mde (o Plano) — bem
equipada em infraestrutura urbana, empregos, educacédo, saude, lazer, cultura
etc. — e uma imensa periferia, precariamente servida. Em 2011, o Plano Piloto
abrigava 47,72% dos empregos totais da cidade, mas s6 8,21% de sua
populacao. Isso equivale a cerca de 419.880 trabalhadores que sao “exportados”
diariamente para trabalhar no Plano pelas Regides Administrativas do DF,
configurando um grave movimento pendular de pessoas entre a periferia e 0
nacleo central (CODEPLAN, 2012; HOLANDA,2016).

Frente ao quadro de espraiamento do Distrito Federal, observa-se a
necessidade de se produzir lugares, no territorio distrital, na contraméao das
tendéncias de ocupacao. Trata-se ndo apenas da producdo de novos espacos

articulados no territério, mas de “lugares”, que, de acordo com a Geografia



Humanista, sdo entendidos como “espaco vivido”, parte da memodria dos
individuos que o utilizam (CASTRIOTA, 2009; QUEIROZ, 2014).

Recordar e contar o passado é essencial, e foi, portanto, o ato mais
democratico, mesmo antes disso ser nomeado como ideologia democratica. Mas
o poder de ter algumas memarias ouvidas e vistas em publico e ganhar aceitacao
na vida publica de uma cidade ou nacdo € um poder exercido desigualmente.
Certos grupos ganham o poder de "coletar" a memdéria de uma cidade, ou nagao
e, assim, formam o que vem se chamando de "memoaria coletiva". Esse conceito
opbe-se a desejada “memoria coletada” um processo decorrente da
transformacao continua do passado para as necessidades presentes, apropriado
e acessado por todos, refletindo-se nas tradicdes (PAGE, 2001, 2015).

Sob os enfoques supracitados, o quadro de desigualdade socioespacial
no Distrito Federal, aliado aos significados de lugar e memoria coletada, aponta
para a necessidade de democratizacdo do acesso as infraestruturas e servigcos
existentes nas areas centrais.

Nos espacos correlatos a escala gregaria do Plano Piloto, em especial, o
Setor Comercial Sul, observa-se certo potencial para absorver novas atividades
e usos. Entretanto a memdria coletada dessas areas, associadas a seu valor
como lugar, cabem também aos trabalhadores oriundos das demais cidades do
territério distrital. Ndo pertence apenas a populacdo circunscrita na escala
residencial, cujo status e poder acabam por moldar uma memdaria coletiva, ndo
condizente com a realidade.

Trata-se de preservar a escala gregaria, ndo somente pela manutencéo
de seus espacos construidos e usos, mas pelo empoderamento dos atores
responsaveis por sua vitalidade, os prestadores de servicos, 0s comerciantes,
os ambulantes, os moradores de rua. Nesse sentido a fixacdo dessa populacéo
nas areas centrais do plano piloto pode trazer, além de justica social, a
preservacao das relacdes sociais inerentes e das caracteristicas essenciais de
cada setor. Mas isso depende de uma luta continua pelo direito a cidade, com a
articulacdo de agbes que garantam a preservacao da paisagem urbana historica

as estratégias de provimento habitacional em areas subutilizadas.

Nesse sentido, a Diretoria de Habitagdo — DIHAB/COPLAN, no uso das

suas atribuicbes, com objetivo de identificar a potencialidade habitacional da



area central de Brasilia, concomitantemente com a leitura da sua paisagem
reconhecida como patrimdénio da humanidade, realizou no &ambito da
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano desta SEGETH, a Oficina de
Morfologia Urbana no Setor Comercial Sul, trecho A (conforme figura 1 abaixo),
entre os dias 06 a 09 de fevereiro de 2018. A oficina envolveu técnicos da
Coordenacéo de Preservacdo — COPRESB e da Coordenacbes de Projeto —
COPROJ e foi realizada em 3 etapas: preparacao, analise tipo-morfolégica e
analise do tecido urbano.

O método utilizado para identificar o processo tipo-morfolégico no Setor
Comercial Sul consistiu nas bases conceituais e ideolégicas da Escola Italiana
de Morfologia Urbana e nos conceitos sobre morfologia urbana e sua
abrangéncia apresentados segundo Stael de Alvarenga Pereira Costa e Maria
Manoela Gimmler Netto, no livro Fundamentos de Morfologia Urbana.

O trabalho objetiva identificar atributos na paisagem urbana significativos
para as estratégias de reabilitacdo urbana do setor; pontos estratégicos para
insercdo de habitacdo no tecido urbano, bem como caracteristicas dos
processos de variacao tipologica importantes para a preservacao da paisagem

histérica.
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Figura 1: Mapa de localizagédo do Setor Comercial Sul - Trecho A, onde foi
realizada a Oficina de Morfologia. Fonte: DIHAB, 2018



Na etapa de preparacdo, enfocou-se o alinhamento de conceitos,
apresentacdo do método da oficina, bem como a realizacdo de percurso em
campo para a sedimentacao dos conhecimentos apresentados e apreensao da
area. Dividiu-se também as equipes de trabalho, compostas pelo menos de um
membro de todas as coordenacdes envolvidas.

Na fase seguinte, realizou-se registro fotografico, visando a identificacédo
em campo do tipo bésico e das variagfes tipologicas (diacronica, diatopica e
sincrénica), bem como a discusséo dos achados no dia.

Por sua vez, o terceiro dia objetivou a analise do tecido urbano, com o
retorno das equipes a campo para identificacdo e classificacao das séries, rotas
e nodalidades, todos os aspectos discutidos ao final da etapa.

Esta norma técnica consubstancia os achados e reflexdes decorrentes da
oficina. Inicia-se pelo relato dos da base conceitual adotada. Em sequéncia é
apresentado o processo tipo-morfologico do Setor Comercial Sul, no qual séo
analisadas as derivacdes diatopicas, diacrdnicas e sincrbnicas encontradas,

bem como a analise das séries, rotas e nodalidades.

1. BASE CONCEITUAL

1.1 Morfologia urbana e Forma urbana

Cabe ressaltar que existe uma significativa diferenca entre o conceito de
forma urbana e o de morfologia urbana.

Forma urbana refere-se aos principais elementos fisicos que estruturam
e moldam a cidade — os edificios, as ruas, as parcelas urbanas (ou lotes), os
tecidos urbanos, entre outros.

Por sua vez, morfologia urbana é o arranjo disciplinar pelo qual se
estudam as formas urbanas, assim como, 0s atores e 0S processos responsaveis
pela sua transformacdo. Demanda a habilidade de detectar um vasto sistema de
sinais estruturais que permitam, dinamicamente, ler, compreender um organismo
urbano em todas as suas escalas (MARETTO, 2014, PEREIRA COSTA,
GIMMLER NETTO, 2015)

A primeira pode ser entendida como uma analise estatica da estrutura

conformadora da cidade, em suas diversas escalas. Ja, a segunda configura-se



por uma analise dinamica da transformac&o do meio urbano ao longo do tempo,

bem como dos aspectos motivadores dessas modificagdes.

1.2 A Paisagem Urbana como Palimpsesto

Importante para a compreensao das transformacfes da paisagem urbana
€ 0 conceito de historicidade. Pode ser entendida como um atributo da paisagem
capaz de refletir materialmente as permanéncias de varios periodos, ou seja, a
acumulacéo das formas ao longo do tempo (Laboratério da Paisagem, 2013). A
paisagem urbana apresenta historicidade na medida em que revela um maior
namero de periodos morfologicos envolvidos na sua composicao.

Cada periodo deixa a marca do seu proprio tempo e esse fendmeno nao
se aplica so as edificacbes, mas também ao plano da cidade, aos espacos livres,
como as vias e pracas e aos padrées de ocupacao dos lotes, o que traz também
o conceito de periodos morfologicos e consequentemente da acumulacdo dos
elementos formais do periodo. Revelam-se a diversidade e a forca dos
conteudos sociais e culturais na histéria da cidade.

Palimpsesto € caracterizado pela sobreposicdo de camadas histéricas
que se acumulam no mesmo espaco fisico. Historicidade e palimpsesto sdo
conceitos complementares para a compreensao da paisagem urbana. Enquanto
o primeiro focaliza na permanéncia da forma ao longo do tempo, o segundo
refere-se a dinamica da transformacao (PEREIRA COSTA, GIMMLER NETTO,
2015).

1.3 Processo de modificacdo da Forma Urbana

Como explicitado na nossa referéncia conceitual, percebe-se uma
hierarquia das transformacfes dos elementos da composicdo da paisagem
urbana ao longo do tempo.

Os elementos que sofrem maior pressdo dos agentes imobiliarios € o uso
do lote (ou lote). Novas demandas funcionais alteram a forma edificada, podendo
por vezes, romper a capacidade do lote de abrigar determinados usos. Tal
fenbmeno pode gerar alteragdes normativas, remembramento de lotes ou,

mesmo, o reparcelamento da area.



Quando tais pressdes demandam o reparcelamento, passa-se para a
segunda hierarquia de transformacao da forma urbana, com modificacées do
sistema viério, na escala dos tecidos urbanos.

A escala seguinte é a do plano urbano, ou organismo urbano, forma mais

conservadora e resiliente a mudancas.

Figura 2: exemplo de tipo, série, tecido e organismo. Fonte: PEREIRA COSTA,
GIMMLER NETTO, 2015

1.4 Andlise tipo-morfolégica pela Escola Italiana
A Escola Italiana se estrutura na defini¢cao do tipo, ou seja, a interpretacéo do
ambiente construido se inicia com a analise na escala da edificacdo. Com base
neste conceito, torna-se possivel reconhecer um conjunto de regras
pertencentes a um local e a um tempo especifico para se obter um modelo
construtivo mais comum em uma determinada cultura (PEREIRA COSTA,
GIMMLER NETTO, 2015).
A andlise tipo-morfologica prescinde a identificacdo dos tipos, nas séries e
nos tecidos. Sao considerados, no arranjo disciplinar, 0s seguintes:
® tipo (pensamento): conceito ndo desenhado, a sintese da cultura edilicia
de um lugar e de uma era, inerente a mente do individuo de uma época,;
® tipo original (organismo edilicio construido): materializagdo do tipo.
Geralmente uma construcdo espontanea, fruto da consciéncia

espontanea,



® tipo edilicio basico: unidade edilicia mais representativa. Expressa o
conceito da habitacdo historicamente estabelecida;

® tipos edilicios especializados: sdo aqueles que se diferenciam na malha
urbana da cidade, constituindo marcos de referéncia da cidade.
Associados a centralidades ou nodalidades: igrejas, palacios, shoppings,

centros comerciais, bancos.

1.5 Variacdes do processo tipolégico

A partir da definicéo do tipo original, do tipo basico e dos tipos especializados,
a andlise tipo-morfologica se concentra na identificacdo do processo tipologico e
sua diversificacado. Processos culturais e histéricos incidem sobre o tipo basico
e produzem diversificacdes diacronicas e diatopicas, como também, por vezes,
variaveis sincronicas.

As variagOes diacronicas consistem em modifica¢cdes que ocorrem no modelo
construtivo mais representativo ao longo do tempo, evidenciando a diversidade
cronoldgica das edificacbes numa mesma area cultural, sem que haja mudanca
substancial no conceito de tipo basico. Relacionadas ao tempo, sdo variacdes
que revelam a historicidade da area.

J& por variacdo diatépica, entende-se a coexisténcia de interpretacdes
diferentes de um edificio, que varia de acordo com a heranca cultural e
arquitetbnica de diferentes areas no mesmo periodo de tempo. Conceito
relacionado ao espaco, identifica as transformacdes de um tipo original em locais
e contextos diferentes.

As variacdes sincrénicas, por sua vez, sdo conceituadas pelos autores como
as modificacdes de um tipo basico que necessita se ajustar as exigéncias do
tecido urbano. Compreende a variagdo provocada pela insercdo com ajustes de
um tipo basico num tecido urbano jA consolidado. Resultam, normalmente,
adaptacdes menos adequadas e edificacdes menos eficientes (PEREIRA
COSTA, GIMMLER NETTO, 2015).
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Figura 3: Exemplo de variacdo diacronica. Fonte: SAFE, 2015

1.6 - A série tipoldgica

Apés a interpretacdo do tipo basico e suas variagdes passa-se a andalise das
séries tipoldgicas, resultante da juncdo de tipos edilicios que surgem ao longo
de uma parcela terra e que forma uma silhueta urbana. O objetivo maior € avaliar
se por tras de uma aparente casualidade ha um sistema harmonioso na
formacédo do ambiente.

Dessa forma, sdo utilizados nessa andlise os conceitos de copresenca e
derivacdo como resultantes histéricos, no espaco e no tempo. A copresenca €
uma correlacdo espacial e a derivacdo € uma correlacdo temporal. A copresenca
representa a capacidade de coexisténcia de duas ou mais edificacbes com
periodos e tecnologias diferentes em uma mesma forma urbana, observadas
suas derivacdes ao longo do tempo.

Os edificios reunidos e alinhados ao longo de uma via podem formar uma
série completa de edificacbes que constituem a forma original da organizacao
urbana. Ao analisar uma série identifica-se a copresenca, que por sua vez, pode
apresentar uma relacéo harménica ou desarmoénica, de acordo com a repeticéo
dos elementos naquele organismo urbano.

Por copresenca harménica, entende-se, quando todas as edificacbes da
Série pertencem ao mesmo processo tipoldgico (na mesma derivagao).

Ja a copresenca desarmonica ocorre quando a edificacdes que néao
pertencem ao processo tipolégico sdo encontradas nas séries. Esse tipo de
copresenca decorre da implantacdo de uma edificacdo com elementos
construtivos que formam uma composicao diferente da existente na série, onde
nao ha derivagao tipologica, porque os tipos nao se originam de uma mesma

matriz.



1.7 - Rotas, n0s e polaridades

O conceito de “rota” é utilizado para identificar a estrutura do tecido
urbano, escala seguinte a analise das séries. As rotas podem ser continuas e de
ligacdo entre pontos, sem necessariamente ter a funcdo de acesso as
edificacdes, como as rotas de ligacdo interurbanas, que unem dois polos
urbanos.

Como estruturas de ligacdo, as rotas recebem as séries urbanas ou as
contém, se estabelecendo como o primeiro elemento estruturante de um nucleo
urbano.

As rotas, quando seccionadas ou cruzadas por outras, criam nds que
representam funcdes importantes para o tecido ou o organismo. Nesse sentido,
nos, configuram intersecdes decorrentes do cruzamento das rotas, que
expressam a qualidade da interconexao.

As rotas podem ser classificadas como:

®  rota matriz: é estabelecida pela estruturagcédo urbana inicial e compreende
o eixo de interligacdo principal do tecido urbano. E o elemento indutor da
conectividade entre dois nos;

m rotas planejadas: interligacdo entre o0s nos, geralmente sao
perpendiculares a rota matriz e surgem com a necessidade de acesso as
edificacdes localizadas além da influéncia da rota matriz;

®m rotas de conexdo: sdo as rotas complementares para a formacao do
quarteirdo e, por conseguinte, a formacao do tecido urbano basico.
Centralidades sao articuladas com os nés, consistindo no cruzamento de

uma rota matriz com outra rota. A definicdo de uma centralidade deve observar
a posicao do n6 em relacédo ao cruzamento de duas vias, na qual o cruzamento
€ centro e as areas mais distantes a periferia. Cabe ressaltar que tal conceito
difere do tradicional de centralidade e periferia, considerados por geografos na
relacdo entre nucleo e bordas (PEREIRA COSTA, 2004).

Percebe-se que a preocupacéo do arranjo disciplinar adotado se centra
nos efeitos do desenrolar das atividades nas edificagdes ao longo da rota matriz,
chamando atencgéo para as variagdes que ocorrerdo nos edificios localizados
nas esquinas e nos cruzamentos.

Assim trés conceitos sao trazidos para o estudo:



= no (nodalidade): cruzamento, com uma rota matriz, cujas atividades
lindeiras sofrem ajustes e variacbes decorrentes dessa localizacéo,
configurando um tecido urbano central;

= Anti-né (anti-nodalidade): cruzamento entre as demais vias, periférico
com seu respectivo tecido urbano, cujas as atividades lindeiras sofrem
pouca ou nenhuma variacdo decorrente de sua localizacdo. Opostos ao
anti-no relativo;

= Anti-nd relativo (anti-nodalidade relativa): ocorre entre tecidos urbanos

sobrepostos de centralidade e periferia, opostos em relacédo a nodalidade.

2. PROCESSO TIPO — MORFOLOGICO, NO SETOR COMERCIAL SUL

Ao longo do estudo da area, houve a preocupacéo de se compreender a
paisagem urbana como um produto fisico das acdes da sociedade sobre o meio,
que o vao edificando, ao longo do tempo. Esse aspecto esta também presente
nas conceituacdes da Escola Italiana de Morfologia Urbana, onde a cidade &
considerada um organismo dinamico, resultado de um processo que envolve a
arquitetura, tipologia, morfologia e historicidade. Esse ultimo merece destague
para o trabalho e conceitua-se como um atributo da paisagem capaz de
demonstrar os seus periodos historicos formativos.

Essa compreensédo € significativa para o desenvolvimento do trabalho,
pois, ao final, espera-se o entendimento e sistematizagcdo dos atributos da
paisagem do Setor Comercial Sul (trecho A), aspectos importantes para a sua
preservacdo e dos valores intrinsecos a escala gregaria, na qual o setor se

insere.

2.1 Variagdes diatopicas no Setor Comercial Sul, trecho A
No Setor Comercial Sul trecho A, foram identificadas quatro variacoes

diatépicas, conforme a Figura 4:
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Figura 4: Mapa de variag6es diatopicas do Setor Comercial Sul. Fonte: DIHAB, 2018.

Observa-se que em todas as variacdes diatépicas foram identificadas

variagoes diacronicas e sincronicas, conforme se segue.

2.2 Variacdes diacronicas e sincrénicas por tecido

No tipo A, que corresponde as edificacdes de 2 pavimentos, o tipo original &
estruturado por uma malha de esquadrias nos dois pavimentos, sendo o espaco
na fachada destinado a publicidade mais estreito e sutil dentre os trés tipos
encontrados nessa variacao diacrbnica. O tipo A original sofre duas variacoes,
iniciando-se por um acréscimo no espaco de publicidade, diminuindo a abertura
do pavimento térreo e formando o tipo basico desta variagdo diacrbnica. Em
sequéncia sofre um acréscimo ainda maior no espaco de publicidade, desta vez
reduzindo a abertura do pavimento superior. A figura 5 apresenta as variacfes

diacrénicas do tipo A.

Tipo Al: tipo original Tipo A2: tipo béasico Tipo A3
Figura 5: Variagfes diacrbnicas do tipo A. Fonte: DIHAB, 2018.



O tipo A ainda sofre duas variacdes sincronicas, relativas ao Tipo Al e ao
Tipo A3, que corresponde a adaptacdo ao sitio em que se encontram,

acrescentando a sua forma, o subsolo, de acordo com a figura 6.
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Variagao sincronica do Tipo Al Variagao sincronica do Tipo A3
Figura 6: Variagdes sincrénicas do tipo A. Fonte: DIHAB, 2018.

No Tipo B, correspondente aos edificios de 4 pavimentos, o Tipo Original
€ também o Tipo Basico, e possui elementos horizontais na fachada, com a
marcacao vertical das esquadrias. O tipo B2 esta relacionada ao uso da
sobreloja, contando com dois pavimentos superiores geralmente marcados pelo
uso do concreto na fachada como elemento horizontal. O Tipo B3 segue uma
l6gica mais quadricular, podendo ser alcancada pela modulacéo das esquadrias

ou pelo uso de elementos que avangcam o plano na fachada.

Tipo B1: Tipo Original e Béasico Tipo B2 Tipo B3
Figura 7: VariagOes diacrbnicas do tipo B. Fonte: DIHAB, 2018.



O Tipo B1 original e basico, sofre variacédo sincronica pelo acréscimo do subsolo

a sua forma (figura 8).

Variagao sincronica do Tipo B1
Figura 8: Variagdes sincrbnicas do tipo B. Fonte: DIHAB, 2018.

No Tipo C, que diz respeito as edificacdes de 6 pavimentos com comercio,
podendo este ser apenas térreo, ou térreo e sobreloja, o Tipo C1 corresponde
ao Tipo Original e Basico, com marcac¢do horizontal na altura das divisdes dos
pavimentos e esquadrias verticais. O Tipo C2 perde a marcacgao horizontal nas
lajes, reduz a largura das esquadrias, o que intensifica suas linhas verticais. O
Tipo C3, por sua vez, resgata a marcacao horizontal e mescla com elementos
verticais, formando uma malha quadricular, com componentes planos ou que
avancam o plano na fachada. E importante ressaltar que em toda a variagéo
diacrénica do Tipo C, o ultimo pavimento tem sempre tratamento diferenciado,
geralmente com um pé direito mais alto e modificacdes na fachada. A figura 9

apresenta as variacdes diacrénicas sobre o tipo.
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Tipo C1.: tipo original e basico Tipo C2 Tipo C3
Figura 9: Variacdes diacrénicas do tipo C. Fonte: DIHAB, 2018.

No tipo D que trata das edificagbes com 16 pavimentos, um elemento
muito marcante € o vao livre, no nivel do pedestre, gerando percursos e
interligando os edificios do setor em que esse tipo se encontra. Na variacédo
diacrénica desse tipo, percebe-se que o vao, que antes ocupava o térreo e o
primeiro pavimento, reduziu-se apenas ao nivel térreo. De acordo com a figura
10, no Tipo D1, que corresponde ao Tipo Original e Basico, a edificacdo possui
elementos horizontais com uso de concreto marcando a fachada na altura das
divisbes dos pavimentos, geralmente com esquadrias verticais de 4 folhas. O
Tipo D2 perde a marcagéo horizontal nas lajes, reduz a largura das esquadrias,
0 que intensifica suas linhas verticais. O véao livre a nivel de pedestre também
ganha um elemento a mais: a guarita de entrada no edificio. O Tipo D3 é muito
semelhante ao tipo D2, mas com o acréscimo da caixa de escada na lateral do
edificio. O Tipo D4, por sua vez, utiliza da mesma malha quadricular utilizada
nas variacdes diacrénicas dos outros tipos, utilizando elementos planos ou que
avancam o plano na fachada. Nesta variacdo, no entanto, € muito comum 0 uso
de brises individuais coloridos em cada quadrado da fachada. Ja o Tipo D5 utiliza
a mesma logica quadricular do Tipo D4, com elementos que avangcam o plano
da fachada, e apresenta o acréscimo da caixa de escada na lateral do edificio.
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Tipo D1.: tipo original e basico Tipo D2 Tipo D3
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Tipo D4 Tipo D5
Figura 10: variagdes diacronicas do tipo D. Fonte: DIHAB, 2018.

E importante ressaltar a presenca de variacdes sincrénicas nas variagdes
tipolégicas devido a declividade do Setor Comercial Sul, mantendo assim o
gabarito de altura, mas variando a quantidade de pavimentos no comércio com
0 acréscimo do subsolo.

Observam-se também, ao longo de todas as variacbes diatdpicas,
elementos comuns entre as respectivas variacdes diacronicas, o que oferta
indicios sobre a historicidade do Setor Comercial Sul, seu palimpsesto e ordem
cronoldgica de implantacdo. O tipo original em todos os casos apresenta
elementos comuns, principalmente em relacéo a horizontalidade das fachadas e
0s materiais utilizados. Nos tipos C2 e D2 observa-se significativa verticalizacéo
das fachadas, também com materiais de acabamento comuns, indicativos de um
periodo morfologico posterior. J&, nos tipos B3, C3, D4 e D5, ressalte-se a
modulacao das fachadas em uma malha quadricular evidenciando acabamentos
em concreto ou argamassa armados. Assim, apesar de constituirem tecidos
especificos, as derivacdes diatdpicas verificadas se comunicam em linguagem e

estilos comuns.
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I Tipo A1 (original e bésico)
Tipo A2
Tipo A3
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Figura 11: Mapa das variacdes diacronicas dos tipos A, B, C e D. Fonte: DIHAB, 2018.
2.3 Séries do Setor Comercial Sul

O Setor Comercial Sul, conforme o levantamento, apresenta 19 séries com
copresenca harmonica e 8 com copresenca desarmonica, conforme figura 12.

Evidencia-se o grau de preservacao da paisagem urbana, com significativa
guantidade de séries com elementos de suas respectivas variacdes diacronicas,
favorecidas pelo baixo ou quase nulo impacto da dinamica de usos sobre a forma

urbana, propiciado, talvez, pelo tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que as séries desarmoénicas ndo decorrem do
uso de materiais contemporaneos, mas do rompimento das edificagcdes com as
caracteristicas inerentes a derivacao diacronica. Na figura 13, observam-se duas
intervencdes contemporaneas sobre edificios pré-existentes. Uma evidencia o
cuidado das intervencdes com o Tipo Original e Basico do respectivo tecido,
respeitando a marcacao horizontal na altura, caracteristica principal desse tipo
(figura 13A). Outra configura rompimento com a variacdo diacrdnica, com a
utilizac@o de pano de vidro, criando uma superficie plana, ndo caracteristica da
derivacao diacronica, bem como da paisagem urbana do setor e apagando as

caracteristicas do tipo pré-existente (figura 13B).



Figura 13: A — intervencdo contemporanea com respeito a derivacdo diacrénica. B —
intervengéo contemporanea desvinculada da derivacdo diacronica. Fonte: DIHAB, 2018

2.4 Rotas, nodalidades e hierarquia de fluxos do Setor Comercial Sul

Para caracterizar as rotas encontradas no Setor Comercial Sul, o grupo
de estudo partiu da observacdo dos fluxos e dos usos, concomitantemente a
identificacdo das nodalidades e anti-nodalidades, relacionadas as intersecfes
das rotas.

Optou-se por uma adequacdo da analise em relacdo ao método original,
aglutinando os conceitos de né, polo e centralidade ao de nodalidade, o que
permitiu uma andlise mais sintética e apropriada para a realidade da area de
estudo. No estudo ainda foram desconsideradas as vias de servi¢co (em cinza),
pela dificuldade de acesso, inseguranca das areas e auséncia de atividades,
fatores indspitos para o levantamento realizado. Contudo observa-se que tal
abordagem ndo comprometeu as classificacbes funcionais que se seguem.

As rotas foram classificadas com base no método original e observando
em sua caracterizagao a intensidade de usos em cada uma. Para identificacéo
das rotas matrizes observou-se a significativa concentracéo e intensidade de
usos ao longo do seu percurso. As rotas planejadas e de conexao séo definidas
de acordo com sua relagdo com as rotas matrizes encontradas e com a
intensidade de usos. Observa-se quase sempre a intercalagdo entre rotas

matrizes e de conexao, conforme classificacao apresentada na figura x.
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Figura 14: mapa de rotas e nodalidades do Setor Comercial Sul. Fonte: DIHAB, 2018.

Uma das caracteristicas mais marcantes da paisagem urbana do trecho é

alto grau de intensidade de usos e fluxos da rota M1. E uma rota de pedestres

gue se destaca em relacao as demais encontradas, conforme mostra a figura 15.

Inicia-se na Via W3, chegando ao terminal do Metr6, no Eixo W. Corta

transversalmente o setor, interceptando todas as demais, configurando

nodalidades e suas relativas anti-nodalidades. Além disso as rotas M3 e M6

configuram também rotas de pedestre, caracterizadas como matriz, porém com

menor intensidade de uso em relacdo a rota M1.



Figura 15: Rota M1. Fonte: DIHAB, 2018

A rota M5 (Figura 16A), contudo, apresenta, dentre as rotas com acesso
viario, a de maior intensidade de usos entre as demais, da mesma categoria.
Chega a se aproximar do desempenho da rota M1, sendo a nodalidade de
intersecao entre elas (Figura 16B), ponto de destaque pela concentracéo de usos

e atividades no setor, configurando uma centralidade.

Figura 16: A - Rota M5; B — intersec¢éo entre M1 e M5. Fonte: DIHAB, 2018

Tal diversidade de atividades assemelha-se a do cruzamento entre as
rotas M1 e M6 e configura a mais forte interseccgao entre fluxos exclusivamente
de pedestres (Figura 17).



Figura 17: Nodalidade M1xM6. Fonte: DIHAB, 2018.

Destaque-se também a disposi¢cdo de ambulantes ao longo das rotas M1
e M6, principalmente nos espacos livres adjacentes, de acordo com a figura 18.
Assim a ocorréncia de comércio informal ao longo das rotas se aparenta como
indicador da intensidade de usos, ao longo do setor. Oferta indicios da estrita
relacao entre o fluxo de pedestres e as atividades relacionadas a escala gregéria

Figura 18: ambulantes e quiosques ao longo da rota M6. Fonte: DIHAB, 2018.

Nas rotas planejadas, a intensidade de uso varia, provavelmente
decorrente dos efeitos de sua relagdo com a respectiva rota matriz. Contudo,
observa-se uma dicotomia no setor. As rotas P1, P4, P10, P11, P14, P15 e P16
apresentam maior intensidade de usos (figura 18A), enquanto as rotas P2, P3,
P5, P6, P12, P13 e P17 denotam sub-aproveitamento dos usos instalados (figura
18B), talvez relacionados a eventuais auséncias de abertura dos

empreendimentos existentes.



Figura 18: A — Rota P4, maior intensidade de usos; B — Rota P8, sub-aproveitamento
dos usos instalados. Fonte: DIHAB, 2018

As rotas de conexao, por sua vez, apresentam intensidade de atividades
menores que as das rotas matrizes. Esse comportamento de intercalacdo de
intensidade de uso € caracteristico dos processos morfologicos da paisagem
urbana, de acordo com o método de analise utilizado. N&o se caracteriza,
contudo, a auséncia completa de usos em uma rota, mas uma intensidade
relativamente menor a da rota matriz. Ambas devem ser abordadas ou tratadas
de forma sistémica.

Chama-se atencdo, para as rotas C2 e C3 (figura 19). Apesar de
apresentarem menor intensidade de usos possuem fluxo de pedestres

significativo, provavelmente decorrentes da ligacao entre a area de estudo com

as atividades adjacentes.

. s 1 & i
Figura 19: A — Rota C2; B — Rota C3. Fonte: DIHAB, 2018
Por sua vez, quando ocorre o cruzamento de duas rotas matrizes, configura-se
uma nodalidade, de acordo com o apresentado na figura 20, referente ao cruzamento

entre a rota M1 e a rota M2.



Figura 20: A — Nodalidade (M1 x M2). Fonte: DIHAB, 2018



3. PROPOSICOES E CONSIDERACOES FINAIS

Com base na significativa vacancia de imoOveis na area estudada,
vinculada, muitas vezes a presenca de imoveis obsoletos, conforme figura 21,
verifica-se a necessidade de estudar a possibilidade de criacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social ao longo da rota M1 e suas adjacéncias, vinculada
a reabilitacéo de edifica¢des subutilizadas e/ou em estado de obsolescéncia.

Verifica-se a nhecessidade de se iniciarem procedimentos a fim de estudar
a criacao de Zonas Especiais de Interesse Social no Setor Comercial Sul, trecho
A.

Assim sugere-se que a insercdo do uso habitacional no setor seja
ponderada de acordo com 0s seguintes condicionantes:

e a oferta de unidades deve priorizar a populacéo de interesse social
gue trabalha no setor, ou que reside e trabalha na Unidade de
Planejamento Territorial - UPT Central,

e deve compreender faixas salariais entre 1 e 12 salarios minimos;

e deve ser reservado em cada empreendimento percentual minimo

de unidades para as familias com ganhos entre 1 e 5 salérios

minimos.




Figura 21: A — Edificio subutilizado com grande quantidade de iméveis para alugar e

vender; B — Edificio em estado de obsolescéncia. Fonte: DIHAB, 2018

Além disso, propde-se que seja avaliada a insercdo de uso habitacional
priorizando a disponibilizacdo de unidades, por programa de locacéo social, para
os trabalhadores do Setor Comercial Sul DA ESCALA GREGARIA e das familias
em déficit habitacional que moram ou trabalham na Unidade de Planejamento-
UPT Central, a fim de:

e Rever, aluz da experiéncia vivida, o Setor Comercial Sul, parte do centro
urbano como um todo, despertando a cidade para seu "core" e criando todas as
condicdes fisicas e juridicas capazes de estimular o cumprimento da funcao
agregadora prépria ao centro da cidade;

e Estabelecer estratégias para o fomento da insercdo de habitacdo de
interesse social em area central dotada de infraestrutura e servicos, em
contraponto a tendéncia de espraiamento da ocupacéo territorial no Distrito
Federal.

e Preservar a memoria coletada e as relacdes sociais estabelecidas no
setor;

e Empoderar os atores que contribuem para a vitalidade do setor e pela
manutencao dos servicos e atividades relacionados a escala gregaria;

e Combater o processo de esvaziamento e deterioragdo construtiva e
urbanistica do setor;

e Diminuir o quadro de segregacao socioespacial no Distrito Federal com
a insergao de diversas faixas de renda nos empreendimentos;

e Coibir o processo de gentrificacdo mediante implantacdo de servigco de
locacéo social e fixagdo da populagéo trabalhadora do setor;

e Condicionar 0 uso habitacional a reabilitacdo dos edificios, conferindo-
Ihes padrdes mais elevados de desempenho e de seguranca funcional, e
construtiva e aumentando a vida util da edificagcdo, com uso de novas tecnologias
e melhoria ambiental;

e Correlacionar estratégias de preservacado da paisagem urbana historica

moderna as de reabilitacdo dos edificios.



e ofertar unidades para locacdo social, como estratégia para fixacdo de
estrato da populacédo do Distrito Federal responsavel pela caracterizacdo da
escala gregaria - os trabalhadores e os comerciantes(figura 22), especificamente
0s com renda entre 1 e 5 salarios minimos. Configura-se estratégia de fomento
da preservacao das caracteristicas da paisagem urbana da area, bem como de

possiveis valores, usos e atividades relacionadas;

Figura 22: trabalhadores e comerciantes ao longo da Rota M3. Fonte: DIHAB, 2018

e correlacionar estratégias de preservacao da paisagem urbanas, as de
provimento habitacional, concretizando a funcéo social da propriedade urbana;
e coordenar a inser¢cao de habitacdo de interesse social com o fluxo de

pedestre existente no setor.



Figura 23: A e B- utilizacdo de espacos publicos ao longo das rotas Mle M6.
Fonte: DIHAB, 2018

Além disso é importante que a insercdo do uso habitacional ocorra com
respeito das variacGes diacrbnicas existentes, com foco na preservacdo da
paisagem urbana. Para tanto, sugere-se:

e incentivar o retrofit das edificacdes;

e que a reabilitacdo do edificio a ser destinado a insercao de habitacdo de
interesse social preserve a paisagem urbana histérica moderna, respeitando
a composicao da fachada original, orientada para a preservacao ou releitura
das caracteristicas principais das derivacdes diacronicas existentes na area,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 1: Caracteristicas principais de cada Tipo dentro da variacédo tipoldgica do Setor Comercial Sul — Trecho A. Fonte: DIHAB,
2018



Cabe ressaltar que as caracteristicas supracitadas, ndo se destinam a coibir a
renovacdo de edificios ou o surgimento de novos tipos. E importante
compreender que as modificagdes na paisagem urbana podem refletir, de forma
dindmica, a permanéncia de varios periodos, a acumulacao das formas ao longo
do tempo. Ressalte-se assim que o foco ndo é impedir a renovacao, mas de
garantir que a materializacao desses diversos periodos, seus aspectos culturais,
nao se percam ao longo do tempo e se apaguem da paisagem urbana no Setor
Comercial Sul, trecho B. Procura-se subsidiar a proposicdo de incentivos e
medidas direcionados para a manutencdo da historicidade e a percepcédo dos
diversos atributos a ela relacionados.

Assim, para a efetivacao das reabilitacdes edilicias necessarias para o setor, é
fortuita a aplicacédo de instrumentos juridicos, financeiros e tributarios voltados a
inducdo de insercdo de habitacdo de interesse social alinhada com a
preservacao da paisagem urbana.

Como estudos futuros sugere-se que seja estudada a possibilidade de criacdo
de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, nos demais setores
componentes do Centro Urbano de Brasilia, para fins de insercao de habitacao
de interesse social, sendo sua proposicdo condicionada a elaboracdo de estudos
especificos e a definicdo de poligonal de estudo.

Os estudos especificos deverdo justificar: a necessidade da insercdo de
habitacdo de interesse social na area; as estratégias para implantacdo do
instrumento ZEIS e os condicionantes, parametros e incentivos a serem
adotados, observada a dindmica metropolitana contemporénea.

Cabe, contudo, ressaltar que a implantacéo de habitacao de interesse social, nos
setores componentes do Centro Urbano de Brasilia, devera primordialmente
objetivar a manutencdo da Escala Gregéaria de Brasilia, com respeito a

predominéncia dos demais 0s usos e atividades a esta relacionados.
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