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Apresentacao

Este relatdrio consiste no primeiro produto relativo ao Acordo de Cooperagao Técnica entre o
IPEA e a SEGETH/GDF. Este acordo teve inicio no ano de 2012 inicialmente com o objetivo
especifico de pesquisar e avaliar o uso dos instrumentos urbanisticos decorrentes do Estatuto
da Cidade e sua implementacdo no ambito do Distrito Federal e no Brasil. No ano de 2015 foi
realizada a cessdao do servidor Vicente Correia Lima Neto no ambito do Plano de Trabalho
especifico para assumir o cargo de Subsecretario de Planejamento e Politica Urbana.

A politica habitacional no Distrito Federal é definida pela Lei N2. 3.877, de 26 de junho de
2006. Nos termos da lei, a agao do governo do DF deve ser orientada, dentre outros aspectos,
a oferta de lotes com infraestrutura basica, ao incentivo e ao atendimento prioritdrio as
comunidades localizadas em areas de maior concentracdo de baixa renda, em areas com
maior oferta de empregos. Contudo, o que se observa, com a implantacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida é o direcionamento da acdo estatal para uma solucdo voltada para a
producdo de novas unidades habitacionais, sem aderéncia aos indicadores balizadores da
politica habitacional, como o déficit e a inadequacdo habitacional.

Ao longo do primeiro ano de atividades, foram desenvolvidos estudos e analises que
consubstanciaram a construcdao de um novo programa habitacional, que incorpora eixos e
estratégias do Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB e do Plano Distrital de Habitacdo de
Interesse Social — PLANDHIS. Este relatério apresenta o conjunto destes estudos e
apresentacdes, bem como o Decreto N2 37.438, de 24 de junho de 2016, que consolida este
novo programa no Distrito Federal.
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1. Apresentagao

Este documento tem como objetivo apresentar os primeiros apontamentos relativos as reflexdes
da equipe da DIHAB para o processo de construcdo e elaboracdo de uma nova politica habitacional
para o Distrito Federal (DF). Parte-se entdo de uma analise preliminar dos dados até entdo disponiveis
sobre a situacdo habitacional e dos domicilios no DF.

Mais do que apresentar a situacdo do déficit habitacional e de seus componentes em cada umas
das Regides Administrativas (RAs) e Areas de Ponderacdo (APs), a partir dos dados disponiveis, este
documento busca apontar as dificuldades em vislumbrar o quadro atual da questdo habitacional no
DF, elemento chave para a compreensdo dos processos, findos e em curso, e para um conhecimento
claro dos desafios que se impdem.

Dentre os principais obstdculos para a elaboragdao de um diagndstico realista da situag¢do da
habita¢do do DF estd a dificuldade de sistematiza¢ao dos dados existentes, sobretudo aos que dizem
respeito ao balan¢o da situacdo habitacional e informacGes cartogrédficas e cadastrais referentes as
areas de promocdo habitacional.

Como proposto no PLANDHIS (2012), a divisdo responsavel pela a politica habitacional deveria
elaborar anualmente o Relatdrio de Avaliacdo contendo os “resultados dos Programas e A¢des, a
sintese dos trabalhos realizados, além da descricdo dos avancos e das falhas na resolu¢do dos
problemas habitacionais, identificando, inclusive, eventuais contetidos que necessitem de adequagdo”
(PLANDHIS, p.187). A inexisténcia deste documento coloca a nova gestdo o desafio de sistematizar
dados que estdo dispersos e ndo disponibilizados de forma organizada e sistematica.

Outra limitagdo diz respeito a necessidade de estudos mais aprofundados sobre os componentes
do déficit, sobretudo nas faixas de renda mais baixas. Nesse sentido, acordos de cooperagao e linhas
de investigacdo devem ser pensados para instrumentalizar a Diretoria das informagdes necessarias
para diagnosticar e planejar a nova politica.

Este documento traz, além desta apresentacdo, uma secdo de andlise preliminar do déficit
habitacional, com a descri¢ao de conceitos utilizados e uma analise detalhada, realizada com os dados
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de pesquisas nacionais disponiveis, da situacdo dos domicilios por componentes do déficit
habitacional, tomando como unidades de anélise as Regides Administrativas, Areas de Ponderacdo e
Unidades de Desenvolvimento Humano. A terceira secdo apresenta alguns apontamentos sobre as
possiveis linhas de acdo da nova politica, com base em programas ja apresentados, e nao
implementados, no PLANDHIS e novas possibilidades.

2. Analise preliminar do déficit habitacional

O déficit habitacional do Distrito Federal (DF) é de 116.601 domicilios, dentro do universo de
785.733 domicilios (Censo, IBGE 2010), o que significa dizer que 14,84% dos domicilios do DF
encontram-se em situagao de déficit. O niumero de domicilios em cada uma das componentes do
déficit habitacional encontra-se distribuido da seguinte maneira: 54.769 domicilios (46,97%) em
situagdo de coabitacdo, 46.184 domicilios (39,61%) em situagao de dnus excessivo com aluguel, 13.923
domicilios (11,94%) com adensamento excessivo e 8.642 domicilios (7,41%) apresentando déficit por
precariedade (Tabela 1).

Tabela 1 - Componentes do Défcit Habitacional no Distrito Federal (Censo, IBGE 2010)

Componentes do Déficit Domicilios Déficit % do déficit em % do componente
(Abs.) relagao ao total de em relagao ao
domicilios total do déficit
Coabitacdo 54.769 6,97% 46,97%
Onus Excessivo 46.184 5,88% 39,61%
Adensamento Excessivo 13.923 1,77% 11,94%
Precariedade 8.642 1,10% 7,41%

Fonte: Censo do IBGE 2010

2.1. Conceitos

As andlises que serdo apresentadas neste documento foram realizadas a partir da tabulacédo e
espacializagdo de variaveis das pesquisas populacionais do IBGE. Por essa razdo, este tépico se dedica
a apresentar os conceitos de Areas de Ponderacdo, Setores Censitarios, Aglomerados Subnormais,
além dos indicadores que compdem o déficit por precariedade (extraidos do Atlas do Desenvolvimento
Humano — ADH), glossario das variaveis relativas a precariedade da habitacdo e a defini¢do do conceito
de Regides Administrativas (RAs), divisdo politica e de planejamento do territério do DF.
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2.1.1. Areas de Ponderacédo’

As informagdes do Censo Demografico IBGE — 2010 estdo divididas espacialmente e em termos de
estatisticas por Setores Censitarios e Areas de Ponderagdo (APs). Os Setores Censitarios constituem a
menor unidade territorial de pesquisa do IBGE, formados por areas contiguas, delimitadas para
atender aos parametros da coleta e controle cadastral e contando com um nidmero minimo de
domicilios em quadras urbanas ou glebas rurais. Dessa maneira evita-se que as informacGes prestadas
pelos particulares possam ser individualmente identificadas, além de permitir a organizacdo dos
levantamentos de campo pelos recenseadores. As Areas de Ponderacdo, por sua vez, agrupam setores
censitarios contiguos e contém informacdes mais detalhadas sobre algumas varidveis do Censo. No
Setor Censitario, foram aplicados dois tipos de questiondrio: o Basico e o da Amostra. O primeiro deles
traz informacdes referentes as caracteristicas do domicilio e de seus moradores, abarcando todas as
unidades residenciais ndo selecionadas para responder o Questionario da Amostra que, por sua vez,
abrange cerca de 5% dos domicilios no Censo 2010 incluindo perguntas do Questiondrio Basico e
abordando o domicilio de modo mais pormenorizado.

Os Setores Censitdrios sao definidos previamente pelo IBGE antes do inicio da coleta de dados. As
Areas de Ponderagdo, por outro lado, foram propostas a partir do trabalho de uma Comissdo formada
pelo IBGE-DF, CODEPLAN e SEDHAB (atual SEGETH), seguindo determinados critérios como: 1) as Areas
de Ponderacdo devem ter, no minimo, 400 domicilios pesquisados pelo Questionario da Amostra, de
forma a garantir a significancia estatistica; 2) os setores censitarios reunidos serdo contiguos, vizinhos
geograficamente; 3) se possivel, as APs devem respeitar os limites intramunicipais de bairro, distrito e
situacdo urbana ou rural.

Conforme estes critérios, a Comissao, ao final de 2011, reuniu os 4.453 Setores Censitarios do DF em
51 APs. Com a reducdo do percentual de domicilios amostrados, algumas localidades precisaram ser
agrupadas para que se atingisse o niumero minimo de domicilios por AP, como é o caso do Lago
Sul/Park Way e Jd. Botanico/S3o Sebastido.

Seguindo esta ldégica, as RAs mais populosas puderam ser divididas em duas ou mais APs, como foi o
caso de Brasilia, Gama, Taguatinga, Aguas Claras, Planaltina, Ceilandia, Guara, Samambaia, Santa Maria
e Recanto das Emas. As 11 novas Regides Administrativas, surgidas a partir de 2003, também tinham
qgue ser ressaltadas, dessa maneira, as APs criadas procuraram delimitar os indicadores sociais e
demograficos do Riacho Fundo I, de Vicente Pires e Itapod, enquanto o Varjdo e a Fercal ndo atingiram
um numero suficiente de amostras, ocasionando a diluicdo destas RAs em outras localidades.

A Comissdo, sempre que possivel, buscou obter certa homogeneidade social e politico-administrativa
nas APs, através de agregacdes ou separacdes de Setores Censitdrios. Além do tamanho minimo da
amostra, foram observados os seguintes requisitos: o enderegcamento em comum; tipologias

! Este subitem contou com a colaboracdo do Analista de Administracdo Publica Glauco Ferreira.
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habitacionais e de renda dos moradores com alguma semelhanca; limites entre RAs; e até mesmo
caracteristicas ambientais e problemas fundiarios compartilhados, como os que estdo presentes nas
areas de regularizacdo definidas no PDOT — Plano Diretor de Ordenamento Territorial (Lei
Complementar no 803/2009).

Isso posto, o estudo de algumas varidveis da Amostra do Censo, como o valor do aluguel para se
estipular um dos componentes do déficit habitacional no DF, pode sofrer distor¢cdes ou generalizacdes
em sua analise. Por exemplo, ao se observar a existéncia de um O6nus excessivo com o pagamento de
aluguel nos domicilios da AP Jardim Botanico/S3o Sebastido, esta situacdo pode ndo se aplicar a RA
Jardim Botanico, onde predomina uma populacdo com maior percentual de imdveis préprios e renda
mais alta. De outro modo, uma varidvel que conte com nimeros absolutos e percentuais reduzidos
aparecerd de forma dispersa em um territério t30 amplo como o demarcado pelas Areas de
Ponderacdo, dificultando a andlise e o direcionamento preciso de acdes e politicas publicas para
resolvé-las. Portanto, é preciso precaucdo ao se observar os dados da Amostra para o DF nas Areas de
Ponderacdo, sendo recomendada uma revisdo das APs do DF ao IBGE apds uma maior familiarizacao
com seus dados e localizagdo.

2.1.2. Déficit Habitacional

De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (2013), o cdlculo do déficit habitacional nos
municipios brasileiros é realizado a partir da soma de quatro componentes, a saber: domicilios
precarios (soma dos domicilios improvisados e rusticos), coabita¢do familiar (soma dos comodos e das
familias conviventes secundarias com inten¢do de constituir um domicilio exclusivo), 6nus excessivo
com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados.

O calculo de cada um dos componentes é realizado de maneira sequencial de modo que a
ocorréncia de um dos critérios esteja condicionada a ndo ocorréncia de qualquer outro, dessa maneira
ndo ha dupla contagem de domicilios, a ndo ser que os critérios coexistam ou em caso de familias
conviventes (FJP, 2013). O topico 2.2. deste documento tratard em detalhes sobre cada um dos
componentes do déficit habitacional no DF.

2.1.3. Unidades de Desenvolvimento Humano

As Unidades de Desenvolvimento Humano sdo areas criadas pelo Atlas do Desenvolvimento
Humanos (PNUS, IPEA e FJP, 2014), a partir do agrupamento de Setores Censitarios (IBGE). Enquanto a
l6gica das areas de ponderacdo do IBGE atendem a quesitos técnicos relacionados ao processo de
coleta e amostragem, as UDHs estdo voltadas para a analise espacial das Regides Metropolitanas (RM)
por meio de recortes espaciais de maior homogeneidade socioeconémica, com o objetivo de retratar
as desigualdades intrametropolitanas de forma mais contundente (Atlas Brasil, 2014).
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2.1.4. Varidveis da inadequagdo habitacional

Entre as variaveis da inadequacdo habitacional esta a caréncia em infraestrutura, considerado
o0 componente mais importante da inadequacdo. Dentre os servigos avaliados para qualificar a
caréncia em infraestrutura estdo: iluminacgdo publica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
coleta de lixo. Os domicilios que nao dispdem de ao menos um destes servicos é considerado em
situacgdo de caréncia de infraestrutura (FJP,2013).

A seguir, sdo apresentadas as definicGes do IBGE para as varidveis que expressam as
deficiéncias em infraestrutura dos municipios. No subitem 2.5. serdo apresentados os cartogramas
referentes a espacializacdo destas varidveis no territério do DF.

Porcentual de pessoas em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
inadequados: é a razdo entre as pessoas que vivem em domicilios cujo abastecimento de agua nao
provem de rede geral e cujo esgotamento sanitario ndo é realizado por rede coletora de esgoto ou
fossa séptica e a populagdo total residente em domicilios particulares permanentes multiplicado por
100. S3o considerados apenas os domicilios particulares permanentes.

Percentual da populagao que vive em domicilios com banheiro e dgua encanada: é a razao entre a
populacdo que vive em domicilios particulares permanentes com dgua encanada em pelo menos um
de seus comodos e com banheiro exclusivo e a populacao total residente em domicilios particulares
permanentes multiplicado por 100. A dgua pode ser proveniente de rede geral, de pogo, de nascente
ou de reservatério abastecido por dgua das chuvas ou carro-pipa. Banheiro exclusivo é definido como
comodo que dispGe de chuveiro ou banheira e aparelho sanitario.

Percentual da populacdao que vive em domicilios urbanos com servigo de coleta de lixo: é a razao
entre a populacdo que vive em domicilios com coleta de lixo e a populagdo total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado por 100. Estdo incluidas as situagdes em que a coleta
de lixo realizada diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo é depositado em cacamba,
tanque ou depdsito fora do domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servico. Sao
considerados apenas os domicilios particulares permanentes localizados em area urbana.

Percentual da populagao em domicilios com densidade > 2: percentual da populagdo que vive em
domicilios com densidade superior a 2 pessoas por dormitério. Razdo entre a populagao que vive em
domicilios particulares permanentes com densidade superior a 2 e a populacdo total residente em
domicilios particulares permanentes multiplicado por 100. A densidade do domicilio é dada pela razao
entre o total de moradores do domicilio e o nimero total de cdmodos usados como dormitoério.

Percentual de pessoas em domicilios com paredes inadequadas: é a razdo entre as pessoas que vivem
em domicilios cujas paredes ndo sdo de alvenaria nem de madeira aparelhada e a populagdo total
residente em domicilios particulares permanentes multiplicado por 100. Sdo considerados apenas os
domicilios particulares permanentes.
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2.2. Analise situacional dos componentes do Déficit Habitacional no DF

2.2.1. Déficit por coabitagdo

A coabitacdo familiar é considerada pela FJP (2013) como um componente resultante da soma
das familias conviventes® secundarias que viviam junto com a familia principal, no mesmo domicilio ou
em coOmodos e que, além disso, tenham declarado intencdo de constituir um domicilio exclusivo®

O déficit habitacional por coabitacdo inclui o cdmputo de habitagdo em comodos, corticos e cabeca-
de-porco onde a condicdo de ocupacdo seja uma das seguintes: proprio de algum morador (pago),
proprio de algum morador (pagando), alugado, cedido de outra forma ou outra condi¢do. O
componente ndo abarca cobmodos cedidos por empregador.

O total de domicilios em situacdo de déficit habitacional por coabita¢do no Distrito Federal é de 54.769
domicilios. Isso corresponde a 6,97% do total de domicilios do DF e a cerca de 47% do total do déficit
habitacional.

A mediana deste déficit nas Areas de Ponderagdo (APs) é igual a 929 domicilios. O déficit absoluto por
coabitagdo esta prioritariamente concentrado em APs das seguintes RAs (Mapa 1):

e RA-3 Taguatinga;

e RA-9 Ceilandia;

e RA-14 S3o Sebastido;

e RA-26 Sobradinho Il;

e RA-27 Jardim Botanico; e
e RA-28 Itapoa.

2 - . e - . .

“As familias conviventes secundarias sdo aquelas constituidas por, no minimo, duas pessoas, ligadas por laco de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio com outra
familia, denominada principal” (FJP, 2013, p.15).

* Ainda que o Censo de 2010 tenha excluido este quesito do questionario, a FJP o estimou de forma indireta,
através da aplicacdo de um fator redutor de familias conviventes, baseado na média aritmética dos percentuais
de familias conviventes consideradas déficit, observados nas PNAD 2009 e 2011.
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Mapa 1 - Déficit absoluto por coabitacio (2010)

BRASILIA_area_de_ponderacao Regioes Administrativas (RAs)  6- NUCLEC BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY

Déficit Coabitagdo (Abs.) 1= PLANC PILOTO 8- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25.- SCIA

[ ] 1s1-888 2- GAMA 10 - GUARA 18- LAGO NORTE 26 - SOBRADINHC Il

[ eso- 1226 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 18 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICS

B 12271784 4 BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20-AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N

Il 1755 - 2301 5- SOBRADINHO 13 - SANTAMARIA 21 - RIACHO FUNDD I 29-3IA A

Bl 2022630 6- FLANALTINA 14 SAO SEBASTIAD 22- SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . —= min
7- PARANOA 15 - RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAQ 31 - FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

No interior das RAs, em algumas Areas de Ponderac3o (APs) o déficit absoluto por coabitacio é mais
critico?, a Tabela 2 e 0 Mapa 2 apresentam as APs nesta situag3o.

Tabela 2 - Déficit por coabitacio nas Areas de Ponderaciio com déficit maior que a média das APs do DF (1.075

domicilios).

RA Area de Total de Déficit Total Déficit % Coabitagdo % Coabitagdo
Ponderagédo domicilios Coabitacdo /Total de /Total déficit

domicilios

Média das Areas de Ponderagio 1.075

Ceilandia Setor M - Impar 11.316 2.748 1.081 9,55% 39,34%

Ceilandia Setor P Sul 15.960 2.996 1.090 6,83% 36,39%

Guara Guara ll 19.079 2.399 1.110 5,82% 46,28%

Planaltina Cond. Planaltina, 13.960 1.981 1.169 8,37% 59,00%

Mestre d'Armas,

* Foi considerado critico o déficit por coabitagdo acima da média das Areas de Ponderagéo do DF, igual a 1.075 domicilios.
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Santa Maria Santa Maria - 15.198 2.230 1.187 7,81% 53,23%
Leste

Samambaia Quadras 100, 12.290 2.622 1.220 9,93% 46,53%
300 e 500 -
Impares

Paranoa Paranoa 13.650 2.858 1.229 9,00% 42,99%

Taguatinga Taguatinga Sul 20.222 3.045 1.348 6,67% 44,28%

Santa Maria Santa Maria - 17.007 3.015 1.445 8,49% 47,92%
Oeste

Ceilandia Setor de 14.389 2.682 1.622 11,27% 60,46%
Industria e
Expansdo do
Setor O

SCIA, SIA, Guara - 10.181 2.993 1.699 16,69% 56,78%
Vicente Pires Complemento

(Estrutural, SIA e

adjacéncias)

Taguatinga Taguatinga 22.106 4.398 2.234 10,11% 50,79%

Norte

Ceildndia Setor N - Impar 14.138 4931 2.527 17,87% 51,25%

TOTAL 381.811 69.926 34.053

[EnN
(2}

- - -
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Mapa 2 - Areas de ponderagio com déficit por coabitacio acima da média

Regides Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY
1-PLANO PILOTO 9. CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA
2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO 11
BRASILIA_area_de_ponderacao 3 - TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
Déficit Coabltaqéo (Abs.) - Média=1.075 4 - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N
Abaixo da média 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO I 29-SIA ‘\
Bl Acima da média 6- PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAO 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES ———
7- PARANOA 15 -RECANTODAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

A andlise relativa deste componente do déficit nos mostra (Mapa 3) que, em relacdo ao total de
domicilios, seis APs apresentam proporg¢do mais elevada de domicilios em situagdo de coabitagdo (de
11% a 18%):

e Setor N — Impar (RA-9 Ceilandia);

e Guara - Complemento (Estrutural, SIA e adjacéncias), cuja drea se divide nas RA-10 Guara, RA-
25 SCIA, RA-29 SIA e RA-30 Vicente Pires;

e Setor de Industria e Expansdo do Setor O (RA-9 Ceilandia);

e Taguatinga Norte (RA-3 Taguatinga);

e (Candangolandia (RA-19 Candangolandia); e

a 16
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e S3o Sebastido (RA-14 S3o Sebastido e RA-27 Jardim Botanico).

Mapa 3 - Porcentagem de domicilios em situacio de coabitacio sobre o total de domicilios da AP

Regides Administrativas (RAs) 8- NUCLEOC BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY
BRASILIA_area_de_ponderacao 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA
9% Coabitacao/total de domicilios 2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il
19 - 5% 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
6% - 10% 4 - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 - AGUAS CLARAS 25 ITAPOA N
[ RERE 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO Il 29-SIA A
B e 0% 6 - PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAQ 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES .
7 - PARANOA 15-RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31- FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

As demais APs apresentam proporgoes inferiores de domicilios em situag¢do de coabita¢do, variando de

1% a 10%.

O Mapa 4, apresenta a proporcao de domicilios em situacdo de coabitacdo em relacdo ao total de

domicilios em situagdo de déficit. Nesse caso, tem destaque a AP do Lago Sul (cuja drea ocupa as
seguintes RAs: RA-16 Lago Sul, RA-24 Park Way e RA-27 Jardim Botéanico), com cerca de 90% dos

domicilios do déficit pertencentes a componente coabitagdo.
As seguintes APs apresentam de 61% a 80% do total déficit na componente coabitagao:

e Setor de Industria e Expansdo do Setor O (RA-9 Ceilandia);
e Cruzeiro (RA-11 Cruzeiro);

e Asa Sul (RA-1 Plano Piloto); e

e Aguas Claras — Vertical (RA-20 Aguas Claras)
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Mapa 4 - Porcentagem de domicilios em situacdo de coabitacio sobre o total de domicilios do déficit

da AP

Regioes Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 . PARK WAY

BRASILIA_area_de_ponderacao 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA

% coabitacao/total do déficit 2- GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il

24% - 40% 3- TAGUATINGA 1 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO

B 41%-60% 4 - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 - AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N

Bl e1%-s0% 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO Il 29-SIA L

B e -o0% 6 - PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAQ 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . u i
7 - PARANOA 15- RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaborag&o: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Nota-se que a componente coabitagdo representa uma importante fatia do déficit habitacional nos
domicilios do Distrito Federal, uma vez que mesmo as menores proporgcdes observadas nas areas de
ponderag¢do ndo sao inferiores a 24% do total do déficit.

No entanto, as dareas iluminadas dos mapas apresentados, apontam para a concentracdo deste
componente em RAs com caracteristica de renda mais elevada, ndo sendo exclusividade de areas de
pondera¢do de renda baixa. Dessa maneira, reforga-se a necessidade de aprofundar esta avaliagdo
através da andlise da coabitagdo por faixa de renda.

2.2.2. Déficit por 6nus excessivo com aluguel

O déficit por 6nus excessivo com aluguel corresponde ao nimero de familias urbanas com
renda de até trés saldrios minimos que moram em casa ou em apartamento (domicilios urbanos
duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel (FJP, 2013).
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Para determinar o componente, é preciso que o domicilio apresente, simultaneamente, quatro
categorias para as varidveis selecionadas, a saber: o domicilio deve ser urbano, alugado, o rendimento
nominal domiciliar deve ser de até trés (03) salarios minimos e o valor nominal do aluguel deve ser
superior a 30% da renda domiciliar.

O total de domicilios em situacao de déficit habitacional por 6nus excessivo com aluguel no Distrito
Federal é de 46.184 domicilios. Isso corresponde a 5,88% do total de domicilios do DF e a 39,61% do
total do déficit habitacional. Ressalta-se que, diferentemente do que ocorre para os outros
componentes do déficit habitacional, os dados do déficit por 6nus excessivo referem-se a domicilios
com renda total de até trés saldrios minimos.

As dreas iluminada do Mapa 5, mostram que o numero absoluto de domicilios nesta componente do
déficit é maior (entre 1.524 e 1.904 domicilios) nas seguintes Areas de Ponderac3o (APs) e Regides
Administrativas (RAs):

e Setor N — Impar (RA-9 Ceilandia);

e Setor P Sul (RA-9 Ceilandia);

e Taguatinga Norte (RA-3 Taguatinga);

e Setores J, L e M Norte (RA-3 Taguatinga); e

e S3o Sebastido (RA-14 S3o Sebastido e RA-27 Jardim Botanico).

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Mapa 5 - Déficit absoluto por 6nus excessivo com aluguel (2010)

BRASILIA_area_de_ponderacao Regides Administrativas (RAs) - NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY
Déficit Onus excessivo (Abs.) - PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25 -SCIA
0-381 GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO It
- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA
BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N
SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO It 29 -SIA /\\

27 - JARDIM BOTANICO

Y

| 382 - 762

763 - 1142
B 1143-1523
Bl 1524- 1904

PLANALTINA 14 - SAC SEBASTIAC 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES ——
PARANOA 15 - RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL B i

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaborac¢do: DIHAB (SUAT/SEGETH)

No e s 0N o
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Um numero ainda maior de APs apresentam numero de domicilios com déficit por 6nus excessivo
acima da média (906 domicilios) observada para o conjunto de APs, como mostra o Mapa6 e a

Mapa 6 - Areas de ponderagdo com déficit por 6nus excessivo acima da média

Regides Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 -LAGO SUL 24 - PARK WAY
1- PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA
2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il
BRASILIA_area_de_ponderacao 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
Déf. Onus excessivo (Abs.) - Média =906  * - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28-1TAPOA N
Abaixo da média 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO i 29-SIA }\
Bl Acima da media 6 - PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAO 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . yxn
7- PARANOA 15-RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

Tabela 3.

Tabela 3 - Déficit por 6nus excessivo nas Areas de Ponderacio com déficit maior que a média das APs do DF

(906 domicilios).
p e A % Onus % Onus
Area de Total de e Déficit Onus ) )
RA . o Déficit Total ) Excessivo /Total  Excessivo /Total
Ponderagdo domicilios Excessivo o e .
de domicilios déficit
Média das Areas de Ponderagio 906
Sobradinho Sobradinho | 17.365 2.908 950 5,47% 32,66%
Ceilandia Setor O 12.114 1.966 994 8,21% 50,58%
Setor de
Ceilandia .
Industria e 14.389 2.682 1.022 7,10% 38,09%

Expansdo do
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Setor O

Setor Norte,

Oeste e
Gama N
Expansdo e
Ponte de Terra 12.260 2.197 1.029 8,39% 46,82%
Gama Setor Leste 10.870 1.946 1.050 9,66% 53,93%
Recanto das Recanto das
Emas Emas - Oeste 12.644 2.099 1.063 8,41% 50,65%
Setor Central,
Gama .
Industrial e Sul 14.213 2.008 1.076 7,57% 53,57%
Guara Guara ll 19.079 2.399 1.101 5,77% 45,90%
Quadras 100,
Samambaia 300 e 500 -
Impares 12.290 2.622 1.106 9,00% 42,18%
Paranoa, Jardim
Botanico Paranoa 13.650 2.858 1.193 8,74% 41,74%
Taguatinga,
Aguas Claras Taguatinga Sul 20.222 3.045 1.196 5,92% 39,29%
Ceilandia Setor N - Par 12.274 2.383 1.211 9,87% 50,81%
Planaltina Planaltina 20.238 3.392 1.217 6,01% 35,88%
X Santa Maria -
Santa Maria
Oeste 17.007 3.015 1.218 7,16% 40,39%
Ceilandia Setor M - Par 10.375 2.492 1.256 12,11% 50,40%
Santa Maria Recanto das
Emas - Leste 18.321 2.925 1.263 6,89% 43,19%
Plano Piloto Asa Norte 41.202 2.433 1.391 3,38% 57,16%
Ceilandia Setor M - Impar 11.316 2.748 1.392 12,30% 50,66%
Quadras 100,
Samambaia 300 e 500 -
Pares 14.136 2.606 1.405 9,94% 53,92%
Quadras 200,
Samambaia 400 e 600 -
Impares 17.684 3.553 1.409 7,97% 39,66%
Sobradinho Il Sobradinho Il 23.566 4.359 1.422 6,03% 32,63%
Ceilandia Setor P Sul 15.960 2.996 1.664 10,43% 55,55%
Taguatinga 24.520 3.795 1.700 6,93% 44,79%

Setores J,Le M
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Norte
. Taguatinga
Taguatinga
Norte 22.106 4.398 1.819 8,23% 41,36%
Ceilandia Setor N - Impar 14.138 4931 1.854 13,12% 37,61%
S3o Sebastido,
Jardim Botanico S3o Sebastido 26.216 5.503 1.904 7,26% 34,60%

Em relacdo ao total de domicilios das APs, o déficit por 6nus excessivo varia de 0% a 13,1%. A
proporcdo mais elevada foi observada na RA-9 Ceilandia, mais especificamente nas APs Setor P Sul,

Setor N — Impar, Setor M — Impar e Setor M — Par (Mapa 7).

Mapa 7 - Porcentagem de domicilios em situacio déficit por dnus excessivo sobre o total de
domicilios da AP

Regides Administrativas (RAs)

BRASILIA_area_de_ponderacao

% onus excessivoltotal de domicilios
0% - 5%

Bl 55%-10%

Wl 10.4%-13.1%

1-PLANO PILOTO

N~ o wnaown

GAMA
TAGUATINGA
BRAZLANDIA
SOBRADINHO
PLANALTINA
PARANOA

8- NUCLEO BANDEIRANTE
9- CEILANDIA

- GUARA

11 - CRUZEIRO

12 - SAMAMBAIA

13 - SANTA MARIA

14 - SAOC SEBASTIAO

15 - RECANTO DAS EMAS

=)

LAGO SUL
RIACHO FUNDO

- LAGO NORTE
- CANDANGOLANDIA
-AGUAS CLARAS

- RIACHO FUNDO Il

- SUDOESTE/OCTOGONAL
- VARJAO

PARK WAY

-SCIA

- SOBRADINHO Il

- JARDIM BOTANICO
-ITAPOA

- SIA

- VICENTE PIRES

- FERCAL

N o>

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Ao relativizar o déficit por 6nus excessivo com o total do déficit habitacional, esta componente pode
representar até 57,2% do total das situagOes de déficit. As maiores proporgbes (45,1% a 57,2%) sao

observadas nas seguintes APs (Mapa 8):

e Setor O (RA-9 Ceilandia)
e Setor Norte, Oeste e Expansdo e Ponte de Terra (RA-2 Gama)

Instituto de Pesquisa
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e Setor Leste (RA-2 Gama)

e Recanto das Emas — Oeste (RA-15 Recanto das Emas)
e Setor Central, Industrial e Sul (RA-2 Gama)

e Guara Il (RA-10 Guara)

e Arapoanga (RA-17 Riacho Fundo)

e Nucleo Bandeirante (RA-17 Riacho Fundo, RA-8 Nucleo Bandeirante e RA-10 Guara)
e Setor N — Par (RA-9 Ceilandia)

e Setor M — Par (RA-9 Ceilandia)

e Asa Norte (RA-1 Plano Piloto)

e Setor M — Impar (RA-9 Ceilandia)

e Quadras 100, 300 e 500 — Pares (RA-12 Samambaia)
e Setor P Sul (RA-9 Ceilandia)

e Quadras 200, 400 e 600 — Pares (RA-12 Samambaia)
e Riacho Fundo | (RA-17 Riacho Fundo)

e Candangolandia (RA-19 Candangolandia).

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

O déficit habitacional por 6nus excessivo é, no Brasil, o componente mais numeroso do déficit
habitacional total do pais. Se levarmos em consideracdo que os demais componentes do déficit
caracterizados nesta Andlise Preliminar abarcam todas as faixas de renda e apenas o fator 6nus
excessivo tem dados apresentados para as familias com renda domiciliar de até 3 saldrios minimos,
teremos esta componente como a mais expressiva também no DF.

Entende-se que para esses domicilios/familias, a politica habitacional deveria comtemplar um
atendimento voltado a complementagdo da renda, para que o valor excessivo dispendido em aluguel
ndao comprometa as outras dimensdes da vida.
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Mapa 8 - Porcentagem de domicilios em situacdo de déficit por 6nus excessivo sobre o total de
domicilios do déficit da AP

Regides Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY

BRAS’L|A_a'ea_de_ponde’ac8° 1-PLANO PILOTO 9 - CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA
% onus excessivo/total do déficit 2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il
0% - 15% 3 - TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
[ 15.1%-30% 4-BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 - AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N
- 30,1% - 45% 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO Il 29-SIA A
Bl ss1%-57.2% 6-PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAC 22- SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . = e
7 - PARANOA 15 - RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL
2.2.3. Déficit por adensamento excessivo

A condicdo de déficit por adensamento excessivo é caracterizada pela existéncia de nimero médio
de moradores por dormitério acima de trés (03) em domicilios alugados. O nimero de dormitérios
corresponde ao total de cOmodos que servem & esta funcdo permanentemente e apenas para os
moradores.

O déficit por adensamento excessivo é, em numeros absolutos de domicilios, o segundo menor
componente do déficit total do DF, correspondendo a apenas 1,77% do total de domicilios do DF e a
11,94% do total do déficit habitacional. A mediana desta componente é de 245 domicilios por Area de
Ponderacao.

As dreas em destaque no Mapa 9 mostram que o numero absoluto de domicilios nesta
componente do déficit & maior (entre 540 e 898 domicilios) nas seguintes Areas de Ponderacdo (APs) e
RegiGes Administrativas (RAs):

e S3o0 Sebastido (RA-14 S3o Sebastido e RA-27 Jardim Botanico);
e Setor N — Impar (RA-9 Ceilandia);
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e Setor M — Impar (RA-9 Ceilandia); e
e (Quadras 200, 400 e 600 — Impares (RA-12 Samambaia).

Mapa 9 - Déficit absoluto por adensamento excessivo com aluguel (2010)

BRASILIA_area_de_ponderacao Regides Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY
Adens_alug 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA

0-180 2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il
| 181-359 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
ﬁ 360539 4 - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28 -ITAPOA
Wl s¢0-719 5- SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO Il 29-SIA
B 7005 6- PLANALTINA 14 - SAQ SEBASTIAQ - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES

7 PARANOA 15-RECANTO DAS EMAS  23-VARJAO 31 -FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

L
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

25



AR
<
s}

O Mapa 10 demonstra que essa componente o déficit ndo ultrapassa 5,3% do total de domicilios das
APs, quando analisadas individualmente. As proporcGes mais elevadas (de 4,1% a 5,3%) sdo
observadas nas mesmas APs com valores absolutos (Mapa 9), acrescidas das APs: “Setor N — Par”,
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“Setor M — Par”, ambas da RA-9 Ceilandia, e a AP Candangolandia (RA-19).

Mapa 10 - Porcentagem de domicilios em situa¢do déficit por adensamento excessivo sobre o total de

domicilios da AP

BRASILIA_area_de_ponderacao
%Aden_Tdom
0% - 2%
2,1%-3%
B 31%-4%
Bl 41%-53%

Regides Administrativas (RAs)
1- PLANO PILOTO

N oo e e N

- GAMA
- TAGUATINGA

BRAZLANDIA
SOBRADINHO
PLANALTINA

- PARANOA

8- NUCLEO BANDEIRANTE

9

CEILANDIA
GUARA
CRUZEIRO
SAMAMBAIA
SANTA MARIA
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Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010.
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Por fim, ao olharmos a representacao do déficit por adensamento excessivo no universo do déficit
habitacional do DF (Mapa 11), teremos proporcdes maximas de 20% nas APs. As propor¢cées mais
elevadas, variando de 15,1% a 20%, sdo encontradas em 20 Areas de Ponderac3o, divididas em 8 RAs:

Cond. Planaltina (Mestre d'Armas, Aprodarmas e Vale) (RA-6 Planaltina);

Mapa 11 - Porcentagem de domicilios em situacio de déficit por adensamento excessivo sobre o
total de domicilios do déficit da AP

Regioes Administrativas (RAs) 8-NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY
BRASILIA_area_de_ponderacao 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25 -SCIA
%Aden_Def 2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il

0% - 5% 3- TAGUATINGA 11- CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO
1 5.1%-10% 4- BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28 -1TAPOA

B 10.1%- 15% 5. SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO II 29-SIA
B r5%-20% 6- PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAQ 22- SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES

7- PARANOA 15-RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

ipea

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Arapoanga (RA-6 Planaltina);

Itapod (RA-28 Itapoad);

S3o Sebastido (RA-14 Sdo Sebastido e RA-27 Jardim Botéanico);
Setor N — Impar (RA-9 Ceilandia);

Setor N — Impar (RA-9 Ceilandia);

Setor M — Par (RA-9 Ceilandia);

Setor N — Par (RA-9 Ceilandia);

Quadras 200, 400 e 600 — Impares (RA-12 Samambaia);
Riacho Fundo | (RA-17 Riacho Fundo);

Recanto das Emas — Leste (RA-15 Recanto das Emas);
Recanto das Emas — Oeste (RA-15 Recanto das Emas);
Santa Maria — Leste (RA-13 Santa Maria);

Santa Maria — Oeste (RA-13 Santa Maria).
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2.2.4. Déficit por precariedade

Como tratado anteriormente, o componente domicilios precdrios é resultado do calculo de
dois outros subcomponentes: os domicilios improvisados e os domicilios rusticos.

Os primeiros sdo todos os locais e imdveis sem fins residenciais e que servem como moradia
alternativa, apontando a necessidade de novas unidades habitacionais. Neste caso, a categoria
utilizada como espécie de unidade visitada é o domicilio particular improvisado ocupado.

Jd& os domicilios rusticos sdo aqueles que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, muitas vezes em condi¢bes de insalubridade. As categorias utilizadas para o material
predominante nas paredes externas sao: taipa ndo revestida;, madeira aproveitada; palha; outro
material; e sem parede internas.

A situacdo da precariedade habitacional do Distrito Federal é, proporcionalmente, menos preocupante
gue o cenario conformado pelos componentes coabitacdo, 6nus e adensamento excessivo. O nimero
de domicilios em situagdo de déficit por precariedade habitacional (8.642) corresponde a apenas 1,1%
do total de domicilios do Distrito Federal, e a 7,4% do total dos domicilios em situacdo de déficit.

Por outro lado, enquanto o déficit por coabitagdo estd, em sua maior parte, localizado em porgdes
urbanas do territério, o déficit por precariedade apresenta-se em maior propor¢do nas Areas de
Ponderacdo (APs) rurais (Mapa 12), listadas abaixo:

e Guara - Complemento (Estrutural, SIA e adjacéncias), cuja area se divide nas RA-10 Guara, RA-
25 SCIA, RA-29 SIA e RA-30 Vicente Pires;

e Rural DF I, cuja area se divide nas RA-5 Sobradinho, RA-6 Planaltina, RA-7 Paranod, RA-13
Santa Maria, RA-14 S3o Sebastido, RA-26 Sobradinho Il, RA-27 Jardim Botanico, RA-28 Itapoa e
RA-31 Fercal;

e Rural DF Il, cuja area se divide nas RA-2 Gama, RA-3 Taguatinga, RA-4 Brazlandia, RA-9
Ceilandia, RA-12 Samambaia, RA-13 Santa Maria, RA-15 Recanto das Emas e RA-30 Vicente
Pires.
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Mapa 12 - Déficit absoluto por precariedade (2010)

BRASILIA_area_de_ponderacao Regides Administrativas (RAs) &-NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY

Déficit dom. precarios (Abs.) 1-PLANO PILOTO 9 - CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA

[ 000-177.67 2-GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il

[ 177.68-355.34 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO

I as5.35-533.02 4-BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 -AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N

Bl 533.03-71069 5- SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21- RIACHO FUNDO Il 29-SIA A

Bl 710.70-888.36 6- PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAQ 22- SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . = .
7 - PARANOA 15-RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

A média do déficit por precariedade das Areas de Ponderacdo do DF é de 169 domicilios. Estdo acima
da média as APs listadas na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4 - Déficit por precariedade nas Areas de Ponderacio com déficit maior que a média das APs do DF (169

domicilios).
% Coabitagdo
- Area de Ponderacio Total de Déficit Déficit [Total de g % Coabitagdo
§ domicilios Total Precariedade o /Total déficit
domicilios
Média das Areas de Ponderagdo 169
Ceilandia Sol Nascente 17.924 2.244 178 0,99% 7,93%
Taguatinga Taguatinga Norte 22.106 4.398 188 0,85% 4,28%
Ceilandia Setor N - Impar 14.138 4931 195 1,38% 3,95%
Vicente Pires Vicente Pires 16.481 2.349 200 1,22% 8,53%
Paranoa,
Jardim
Botanico Paranoa 13.650 2.858 200 1,47% 7,01%
Taguatinga Taguatinga Sul 20.222 3.045 211 1,05% 6,94%
29
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Planaltina Planaltina 20.238 3.392 226 1,12% 6,66%

S3o Sebastido,
Jardim
Botanico Sdo Sebastido 26.216 5.503 226 0,86% 4,12%

Aguas Claras,

Nucl

B:r(:deeoirante Aguas Claras - Complemento 9.770 1.357 246 2,51% 18,10%
ltapod Itapoad 14.169 1.956 296 2,09% 15,11%
Sobradinho Sobradinho | 17.365 2.908 298 1,71% 10,23%
Brazlandia Brazlandia 11.836 1.881 353 2,98% 18,77%
Plano Piloto Asa Norte 41.202 2.433 357 0,87% 14,66%

Logo Norte,

Varjao Lago Norte 12.808 1.811 455 3,55% 25,12%
Sobradinho I,

Itapoad Sobradinho Il 23.566 4.359 506 2,15% 11,60%
RAs: 2,3,4,9,

12,13,15,e

30 Rural DF Il 19.894 1.414 535 2,69% 37,80%
Samambaia Quadras 200, 400 e 600 - Impares 17.684 3.553 553 3,13% 15,56%
RAs: 5,6, 7,

13, 14, 26, 27,

28e31 Rural DF | 13.034 1.487 586 4,50% 39,42%
SCIA, SIA, Guara - Complemento (Estrutural, SAl e

Vicente Pires adjacéncias) 10.181 2.993 888 8,73% 29,68%
TOTAL 342.484 54.872 6697
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A analise relativa deste componente do déficit nos mostra (Mapa 13) que, em relacdo ao total de
domicilios, apenas a AP Guara - Complemento (Estrutural, SIA e adjacéncias) apresenta proporcao
mais elevada de domicilios em situacao de precariedade (8,7%). As demais APs apresentam menos de
5% de seus domicilios nessa condigdo de déficit por coabitagdo.

Mapa 13 - Porcentagem de domicilios em situacio de precariedade sobre o total de domicilios da AP

Regices Administrativas (RAs) 8- NUCLEO BANDEIRANTE 16 - LAGO SUL 24 - PARK WAY

BRASILIA_area_de_ponderacao 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA

% precarios/total de domicilios 2. GAMA 10 - GUARA 18 - LAGO NORTE 26 - SOBRADINHO Il

[] o%-25% 3- TAGUATINGA 11 - CRUZEIRO 19 - CANDANGOLANDIA 27 - JARDIM BOTANICO

Bl 26%-5% 4 - BRAZLANDIA 12 - SAMAMBAIA 20 - AGUAS CLARAS 28 - ITAPOA N

B 5% 5 - SOBRADINHO 13 - SANTA MARIA 21 - RIACHO FUNDO Il 29-SIA A

RN 6- PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAO 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES . = e
7- PARANOA 15 - RECANTO DAS EMAS 23 - VARJAO 31 - FERCAL

Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboracdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Apesar de seu valor absoluto baixo, nota-se que o déficit habitacional por precariedade corresponde a
uma fatia significativa (31% a 39%) do déficit total nas Areas de Ponderac3o rurais (Rural DF | e Rural
DF 1l). Na AP do Lago Norte e na AP Guara - Complemento (Estrutural, SIA e adjacéncias) essas
propor¢des também sdo significativas, variando de 21% a 30% (Mapa 14).

2

A seguir sdo apresentados os mapas relativos a espacializagdo das varidveis da inadequagao
habitacional, extraidas da Plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano®, neles as varidveis sdo
apresentadas em unidades territoriais (UDHs) menores e mais homogéneas do ponto de vista
socioecondmico.

> http://atlasbrasil.org.br/2013/
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Mapa 14 - Porcentagem de domicilios em situac¢io de precariedade sobre o total de domicilios do
déficit da AP

BRASILIA_area_de_ponderacao 1-PLANO PILOTO 9- CEILANDIA 17 - RIACHO FUNDO 25-SCIA
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[ ) - PLANALTINA 14 - SAO SEBASTIAO 22 - SUDOESTE/OCTOGONAL 30 - VICENTE PIRES =
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Fonte: Ipea, 2014 com dados do Censo IBGE 2010. Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

O Mapa 15 evidencia a porcentagem da populacdo em domicilios com banheiro e dgua encanada. As
situagdes mais criticas de atendimento (variando de 88,6% a 91%) encontram-se nas seguintes

localidades:

ipe

Planaltina : Col6nia Agricola Bica do DER / Condominio Hollywood;

Sobradinho Il : Setor Habitacional Mansdes Sobradinho Condominio Serra Azul;
Sobradinho Il : Area Residencial Sobradinho Il / Cemitério de Sobradinho;
Sobradinho Il : AR9 / AR11 / AR13 / Caic Julia Kubitschek de Oliveira;
Sobradinho | : AR14 / AR16 / Setor Habitacional Nova Colina;

Brazlandia : APA do Rio Descoberto / Area Rural;

Brazlandia : Setor Maranata / Incra8 / Chacara Cap3ozinho;

Ceilandia : Nucleo Rural Alexandre Gusm3o / Escola Classe / Incra9;

Ceilandia : Setor de Chacaras P Norte;

Recanto das Emas;

Riacho Fundo Il : CAUBI;

Ceilandia : Setor M QNM19 / Setor M QNM21 / Setor M QNM23 / Setor M QNM25 / Férum da
Ceilandia;

Taguatinga Norte : Setor Ql / Setor QNF;

Taguatinga : Setor de Chacaras QSC 19;
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e \Vicente Pires : Setor Habitacional;

e Vicente Pires : Chacara 56 / Col6nia Agricola Samambaia;
e Areal:QS11;

e Areal : QS8 / Escola Técnica de Brasilia;

e Park Sul / Sai.

Mapa 15 - Porcentagem da populagio em domicilios com banheiro e agua encanada nas
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) do DF.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; Ipea, FJP, 2013). Elaboracdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)
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As condicbes dos domicilios que contam com coleta de lixo estdo expressas no Mapa 16. A situacao
mais insatisfatoria verificada é na UDH Ceilandia : Sol Nascente, onde apenas 74,9% da populagdo
reside em domicilios com coleta de lixo. Apesar de tratar-se de apenas uma UDH nesta faixa de
atendimento, ressalta-se que o numero total de moradores desta unidade territorial é de 56.387,
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resultando em cerca de 13.650 pessoas em domicilios sem coleta de lixo.

Mapa 16 - Porcentagem da popula¢do em domicilios com coleta de lixo nas Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs) do DF.

RM_RIDE_UDH_IDHM2010
T_LIXO
90,1% - 100%
B 85.1%-90%
I 20.1%-85%
Il 7:5%-80%
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RECANTO DAS EMAS

16 - LAGO SUL

RIACHO FUNDO
LAGO NORTE
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AGUAS CLARAS
RIACHO FUNDO Il

22 - SUDOESTE/OCTOGONAL

VARJAO

24 - PARK WAY
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; Ipea, FJP, 2013). Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

O Mapa 17 apresenta a populacdo em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
inadequados. As proporgdes maximas para essa condicdo (4,6% a 4,1%) sdo observadas em cinco (05)
UDHs do DF, a saber:

e SCIA : Vila Estrutural / Aterro do Lixdo

e Ceilandia: Sol Nascente
e Samambaia : QR629

e Recanto das Emas : Q508 / Q510 / Q511

e Sobradinho Il : Vila Rabelo
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Mapa 17 - Porcentagem de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados nas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) do DF.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; Ipea, FJP, 2013). Elaboragdo: DIHAB (SUAT/SEGETH)

Por fim, o Mapa 18 apresenta a proporcdo de pessoas residentes em domicilios com paredes
inadequadas. Neste caso, as maiores proporcées sdo observadas nas mesmas UDHs destacadas no
Mapa 17, com excecdo do Sol Nascente:

e SCIA : Vila Estrutural / Aterro do Lixdo
e Samambaia : QR629
e Recanto das Emas : Q508 / Q510 / Q511
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e Sobradinho Il : Vila Rabelo

Mapa 18 - Porcentagem de pessoas em domicilios com paredes inadequada nas Unidades
de Desenvolvimento Humano (UDHs) do DF.
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3. Reflexdes sobre as possibilidades de atuacao

3.1. AcGes e programas previstos no PLANDHIS (dez/2012)

Desde dezembro de 2012 a SEDHAB, atual DIHAB, conta com o Plano Distrital de Habitacdo de
Interesse Social (PLANDHIS), que apesar dos esforgos de estruturacdo e elaboracdo ndo chegou a
consolidar-se enquanto lei. O documento estd estruturado da seguinte maneira: Proposta
metodoldgica, onde estdo discriminadas as atribuicbes da equipe responsavel pela elaboracdo do
Plano, além dos procedimentos para execuc¢do de cada etapa e produto, estratégias de comunicagdo,
mobilizagdo e participacdo, além do cronograma das atividades; Diagnostico da situagdo habitacional
de interesse social, que traz elementos quantitativos para a caracterizagdo do cendario da HIS no DF; e
Estratégia de Acdo, item que apresenta a proposta de programas e o cronograma para sua
implementacao.

Os programas apresentados no PLANDHIS estdo organizados em trés (03) linhas
programaticas: a) institucional; b) aprimoramento legal; e c) provisdo e qualificacdo urbana

Figura 1 - Programas instituidos para implementacio a partir de 2013

LINHA PROGRAMATICA PROGRAMA
A Institucional « Desenvolvimento Institucional;
« Cadastro e Gestdo da Informacéo.
B. Aprimoramento Legal + Revisdo e Atualizacdo da Legislacdo
Aplicavel,
+ Implementacdo dos Instrumentos de
- Gestdo da Politica Urbana. 36
I ea Institutc | C. Provisdo e Qualificacdo Urbana e| « Fomento a Producdo Habitacional de
p Econdm | Habitacional Interesse Social;
+ Regularizacao Fundiaria;
« Qualificacdo Habitacional.
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habitacional; e estdo divididos em duas fases: a primeira de implementacédo a partir de 2013 (Figura 1)
e a segunda (Figura 2) de incorporacgdo e implementacdo a partir da revisdo do PLANDHIS que deve
ocorrer ainda este ano de 2015.

Fonte: PLANDHIS, 2012.

Figura 2 - Programas que deverao ser incorporados ao Plandhis em sua 12
revisao (2015)

LINHA PROGRAMATICA PROGRAMA
A. Institucional ¢ Promover concurso publico para
quadro permanente;
* Promover recenseamento mobiliario
rural.

B. Aprimoramento Legal [ —
C. Provisdo e Qualificacdo Urbana e * Qualificagdo Habitacional Rural.
Habitacional e Criagdo e viabilizacdo do Banco de

Terras.

Fonte: PLANDHIS, 2012.

Dentre os programas previstos no PLANDHIS, trés deles merecem ser destacados no sentido de
serem reavaliados e desenhados de maneira a atender as necessidades atuais do DF e serem, por fim,
implementados para viabilizar e instrumentalizar a aplicacdo da politica habitacional.

O Programa de Recenseamento Imobilidrio, diante da constatacdo de que inexiste um
cadastro imobilidrio atualizado e preciso dos imdveis e moradores, propde a criagdo de um banco de
dados georreferenciados articulado ao Sistema de informacdes Urbanas do DF (SITURB), congregando
dados da CODHAB e dados quantitativos e qualitativos para o planejamento e gestdao habitacional. De
acordo com o PLANDHIS (2012), este banco de dados:

“servird como base para orientar as ag¢bes contribuindo inclusive para
identificacdo das intervengdes prioritdrias e a revisGo das metas
estabelecidas nos Programas que compbdem a Linha Programdtica de
“Proviséo e Qualificagdo Urbana e habitacional”, além de possibilitar ao GDF
definir com precisGo sua demanda em cada uma das necessidades
habitacionais”(p.153).

Um segundo programa a ser destacado é o Programa de Revisdo e Atualizagdo da Legislacao
Aplicavel, que tem o objetivo de “eliminar as inconsisténcias de teor da atual legislagdo aplicdvel a
HIS, compatibiliza-la as normativas urbanisticas atuais e dar base legal para implementag¢éo das agées
previstas no Plandhis ” (PLANDHIS, 2012, p.159).

Destacamos também o Programa de Qualificagdo de Moradia, que objetiva promover a
qualificacdo habitacional através da prestacdo de servicos de assisténcia técnica e beneficios para
familias de baixa renda. Este programa, aprimorado a partir da sua proposta inicial contida no
PLANDHIS, permitira reunir os elementos necessarios para enfrentar a precariedade habitacional,
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componente do déficit tratado no item 2.2.4. deste documento. Como visto, este componente atinge,
sobremaneira, a AP Guara - Complemento (Estrutural, SIA e adjacéncias), cuja area se divide nas RA-10
Guara, RA-25 SCIA, RA-29 SIA e RA-30 Vicente Pires; e as APs Rural | e AP Rural Il

3.2. Proposta de linhas de acdo e programas a serem inseridos na nova politica
habitacional e Revisao do PLANDHIS.

3.2.1. Revisdo do PLANDHIS (2015)

Dentre as principais a¢ées da nova politica habitacional do DF, devera estar a revisdo do
PLANDHIS, que tera como objetivo tanto a avaliacdo da politica levada a cabo até este momento,
como a revisdo dos planos propostos e a inser¢cdao de novas linhas programaticas de fundamental
importancia para o enfrentamento dos desafios habitacionais do DF, um dos maiores do pais.

Devera ser reforcada, dentro do processo de revisio do PLANDHIS, a necessidade de
estruturacdo de Sistema de Avaliacdo e Monitoramento, de maneira que o Poder Publico e a

Sociedade Civil possam acompanhar o andamento das propostas e acoes.

O Plano, elaborado em 2012, ja previa a elabora¢do de um Relatdrio de Avaliacdo ao final de

cada ano, de responsabilidade do “drgdo responsdvel por assuntos habitacionais”, e que deveria
apresentar os resultados dos Programas e A¢des, a sintese dos trabalhos realizados, além da descri¢do
dos avancos e das falhas na resolugcdo dos problemas habitacionais, identificando, inclusive, eventuais
contetdos que necessitem de adequacdo” (p. 187). Contudo, esta diretriz do PLANDHIS até entdo ndo
foi cumprida inviabilizando, portanto, o Estado e a popula¢do de possuir um diagnéstico preciso sobre
o estado da arte da habitagdo no DF, dar seguimento a politica e aprimora-la.

A revisdo do PLANDHIS, a cada quatro (04) esta prevista no documento elaborado em 2010,
segundo cronograma (Figura 3). Esta revisdo servird para “atualizar informagdes, corrigir eventuais
desconformidades, ou mesmo reavaliar os programas e agbes propostos, de forma a adequar o
planejamento distrital e as novas realidades que se consolidem ao longo do periodo de vigéncia do
Plandhis” (p.187). Foi estabelecido que o horizonte temporal para exce¢do do Plano é de 16 anos
(2012-2027).
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Figura 3 - Os ciclos do Plandhis e a agenda de revisio dos contetidos

Fonte: PLANDHIS, 2012.

3.2.2. Locagdio de Moradia de Habitagdo de Interesse Social

A acdo de Locacdo de Moradia de Habitacdo de Interesse Social, consiste em implementar
‘Parque de Locacdo Social’, ofertando moradias em carater temporario por prazo especifico, acordado
entre o proprietdrio locador, o beneficiario locatario com a mediacdo e garantias oferecidas pelo GDF.

Como diretriz, esta acdo busca o enfrentamento do componente do déficit habitacional do
O6nus excessivo em aluguel que, como visto anteriormente atinge 46.184 domicilios no DF,
considerando apenas os domicilios com renda de até 3 saldrios minimos. Isso corresponde a 5,88% do
total de domicilios do DF e a 39,61% do total do déficit habitacional.

“Em linhas gerais, locacdo social consiste em um programa ou ac¢do de estado, podendo haver parceria
com o setor privado, para viabilizar o acesso a moradia por meio de pagamento de taxas e/ou aluguel.
Estes pagamentos podem ser ou ndo subsidiados, de maneira direta (orcamento) ou indireta
(contribuicGes e diferentes taxas cobradas num parque locaticio), sem haver a transferéncia de
propriedade do imével para o beneficiario. Locacdo social refere-se a um servico, ofertado a
beneficidrios finais, sendo necessaria a definicdo do publico-alvo para a configuragdo exata tanto dos
beneficios, quanto dos subsidios que os assegurem.” (IPEA, “Para além do minha casa minha vida:
uma politica de habitagdo de interesse social?”).

A Locacdo Social suscita um importante debate sobre o direito a cidade, uma vez que permite
desvincular a ideia do direito @ moradia da Iégica mercadoldgica e da propriedade privada. O imdvel,
objeto do instrumento, serd, nesta modalidade, de propriedade publica, conformado a partir do
fomento & criacido de um estoque de unidades habitacionais a serem ofertados ao estado;
configuracdo que impede a gentrificagdo, ou a chamada “expulsdo pelo mercado imobiliario”.

Além disso, a locagdo social viabiliza o acesso a um imével bem localizado na drea urbana, com oferta
satisfatoria de servigos e equipamentos publicos basicos, a um valor acessivel de aluguel. A experiéncia
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da cidade de Sdo Paulo demonstra que “para a maioria [dos beneficiarios, o valor economizado com o
aluguel ampliou o poder de consumo da familia, permitindo que investisse no prdprio
desenvolvimento social” (KOHARA, COMARU e FERRQO, 2015).

3.2.3. Criacdo de Banco de Terras Vazias: reserva de ARIS vazias para a
promocgdo de HIS

O Instrumento das Zonas Especiais de interesse Social (ZEIS) foi previsto no Estatuto da Cidade
e grafado na legislacdo de grande parte dos municipios brasileiros no contexto da campanha nacional
para elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores Municipais. Trata-se de um instrumento que confere
ao poder publico maior capacidade de controle sobre a producdo e apropriacdo da terra urbana. As
ZEIS, ou AEIS, podem tanto ser aplicadas em dareas ja consolidadas de assentamentos precarios, quanto
em terrenos vazios, objetivando a reserva de terras publicas para a implementagdo de habitagdo ou
equipamentos de interesse social.

Existem poucos exemplos em municipios brasileiros de ZEIS demarcadas em terrenos
vazios, dois deles encontram-se na Regido do Grande ABC, no estado de Sdo Paulo, nos municipio de
Santo André e Diadema. Estudos recentes (MALVESE, 2015; MARGUTI, 2013) apontam que a
delimitacdo destas dreas na década de 1990 implica, em alguma medida, em solucdes habitacionais
viabilizadas em terrenos com valor abaixo do preco de mercado e em porgdes bem localizadas do
territério.

Dessa maneira, a projecdo da nova Politica Habitacional no DF deve vislumbrar a
formagao de Banco de Terras Vazias, garantindo, no presente e no futuro, oferta de terrenos para a
promocdo de HIS. Dessa maneira, faz-se necessaria a incorporagao no PLANDHIS de linhas de agbes
gue permitam a identificacdo de novas areas a serem incorporadas como ARIS Vazias, vinculadas a um
diagndstico territorial, de localizagdo do déficit habitacional, com objetivo de implementar HIS em

areas bem localizadas e, sobretudo, préximas ao local de moradia original da populagdo a ser
beneficiada.

Nessa perspectiva, faz-se necessario repensar a estratégia locacional dos empreendimentos de
HIS. Atualmente a politica habitacional atende a lista de inscritos pela CODHAB. N3o se trata de uma
estratégia de atendimento habitacional para solucionar a questdao de um territério e sua populagdo. Os
empreendimentos sdo pensados nas localidades “possiveis” e a populagdo beneficiada, originaria de
pontos distintos do DF, se desloca para dreas muitas vezes distantes, pondo em risco e fragilizando
suas redes sociais e até mesmo inviabilizando o exercicio de suas atividades cotidianas (local de
emprego, escola das criancas, vinculo com Equipes de Saude da Familia etc).

Nesse sentido, é de grande importancia o resgate da composicdo do Banco de Terras do DF, sua
avalia¢do, revisdo e aprimoramento, com a finalidade de reservar ARIS vazias para a implantagdo de
HIS e equipamentos de interesse social para o atendimento de areas especificas do territério, de
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preferéncia na mesma localidade em que se encontra o déficit e as situagdes de maior precariedade da
habitacdo e infraestrutura, como apontado nos Mapas 15, 16, 17 e 18 do item 2.2.4. deste documento.

3.2.4. Articulagdo com outras secretarias para realizagdo de um diagndstico
sobre a populagdo em situagdo de rua

A “Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua” dispGe sobre a
articulacdo  interministerial  (Direitos Humanos, Trabalho/Emprego, Desenvolvimento
Urbano/Habita¢do, Assisténcia social, Educacdo, Seguranca Alimentar, Saude e Cultura) para
encontrar solucées de atendimento e reinsercao dessa populacdo na sociedade.

No campo da habitagdo, as a¢des dizem respeito a criacdo de alternativas de moradia para a
populacdo em situacdo de rua, através de sua inclusdo no atendimento por locacao social, moradia
definitiva, imdveis urbanos requalificados para uso habitacional (com énfase nas areas centrais);
através da incorporacdo de projetos de geracdo de emprego e renda, associativismo e capacitacao
profissional em processos de planejamento das dreas centrais; através da mobilizacdo e
articulagdo dos atores no que tange a habitacdo e trabalho social especificamente voltados para a
populacdo em situacdo de rua; e através da inclusdo de critérios de priorizacdo de projetos que
levem em consideracao a populagdo em situacdo de rua nos programas habitacionais

Estd contemplado no PLANDHIS, ainda que de maneira acanhada, a situagdo da populagdo em
situagdo de rua no DF, em um diagndstico bastante preliminar e desatualizado.

Articulacdo entre as secretarias (Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Habitacdo etc) para
viabilizar um Grupo de Trabalho afim de tracar um Plano Distrital para o atendimento dessa
populagdo.

4. Conclusoes

Para uma melhor qualificacdo do déficit habitacional, como subsidio a reflexdo inicial para
construgdo da politica habitacional, trés conjuntos de informagdes sao primordiais:

1. Dados do déficit desagregados por faixas de renda, especialmente até 3 saldrios minimos
(renda domiciliar);

2. Diagndstico da producdo habitacional em curso: UHs previstas/em curso, dreas previstas para
construcdo de UHs, outras acBes previstas/em curso (assisténcia técnica etc) lista de espera
consolidada;
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3. Base cartogrdfica do banco de terras do GDF para promoc¢ao de HIS e equipamentos de
interesse social.

Observando os dados apresentados, o componente mais expressivo em quantidade do déficit do
DF esta apontado no componente coabita¢do, 54.769 domicilios seguidos de Onus excessivo com
46.184 domicilios e em adensamento excessivo com 13.923 domicilios, ficando a situacdo de
precariedade habitacional com 8.642 domicilios. Numa conta preliminar, seria necessaria a producao
de 123.518, mas observando as peculiaridades inerentes a cada componente, ficam patentes
atividades distintas ao enfrentamento do déficit habitacional no Distrito Federal com um conjunto de
acoes especificas, que ndo necessariamente sdo resolvidas com a provisdao de novas unidades, mas a
qualificacdo do domicilio em déficit em condi¢cdes minimas ao abrigo digno de uma familia, que sendo
apartado da soma dos componentes, chegamos a quantidade de 63.411 novas unidades, com o
pressuposto, que este numero é resultante do Censo 2010, que ndo levou em consideracdo a recente
producdo habitacional, promovida em Parceria Publico Privado — PPP com do recursos FGTS e, por
associacOes e cooperativas com recursos do FDS, reduzindo este montante de forma significativa,
considerando que os dois outros componentes, ndo sdo enfrentados por construcdo de novas
unidades, mas por proposicdes regulatdrias dos custos dos alugueis, ao Onus Excessivo em aluguel
numa acdo governamental de controle do parque locaticio privado de imdveis residenciais, e ao
Adensamento Excessivo, estudos quanto ao conjunto de agBes necessarias a qualificacdo desses
domicilios em déficit, com acbes de assisténcia técnica, assim proposto pela Lei n2 5.485, de 08 de
junho de 2015, Assisténcia Técnica a habitabilidade, seguranca e salubridade da moradia, além é claro,
das condicionantes prévias a Regularizacdo Fundidria com objetivo finalistico a obtencdo do
documento de “habite-se” do domicilio.

Também quanto ao déficit por Onus Excessivo em Aluguel, que atinge de forma mais agressiva as
familias com renda domiciliar equivalente a 03 (trés) salarios minimos, propde-se estudos para criagdo
de linha de acdo habitacional de locacdo de moradia social ou Servico de Moradia Social, acdo que
pretende atender também a populagdo em situacdo de rua com ofertas desse servico em diversas
localidades do Distrito Federal com parque locaticio publico sob gestdo privada do empreendimento.

As dificuldades enfrentadas pelas aglomeragBes urbanas nos assentamentos humanos no Distrito
federal, nds impde desafios na prestacdo continuada de servicos publicos, dentre eles a oferta de
novas moradias em locais consolidados, onde ndo existem areas para grandes ou médios
empreendimentos habitacionais, mas pequenas por¢des de terrenos livres para promogao de
moradias, além dos equipamentos pubicos. Dessa forma, e para continuidade da promocdo de
habitacdo de interesse social, areas livres devem ser resguardadas para ac¢des futuras de provisdo
habitacional, demarcadas como ARIS VAZIAS, pactuadas com os representantes dos segmentos da
sociedade civil nos diversos conselhos participativos da questdo urbana no DF.

E relevante considerar a Regularizacio Fundidria, como acdo determinante ao Atendimento
Habitacional, quer seja ele a qualificacdo documental da moradia precdria ou a provisdao habitacional
por novas unidades construidas, entendendo que, a regularizagdo de domicilios, principalmente em
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areas de dominio publico ocupadas irregularmente, sem a devida anuéncia do estado na intervencao,
pode propiciar a identificacdo de Lotes vazios, que incorporados ao patrimoénio do estado, amplia as
possibilidades de oferta de dreas em atendimentos especificos.
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1. UM NOVO PROGRAMA HABITACIONAL PARA O DISTRITO FEDERAL — HABITA
BRASILIA

Este documento tem como objetivo estabelecer as linhas de referéncia para a
construcao de um programa de atendimento habitacional amplo, integrando as politicas de
ordenamento territorial, de assisténcia social e de moradia, no contexto do Distrito Federal.
Dessa forma, objetiva-se ir além da simples provisdo de moradia pela constru¢do de novas
unidades habitacionais. O problema da moradia é complexo e apresenta interfaces com
outros aspectos do ordenamento do territério — como a ocupacao irregular, o crescimento

populacional, o espraiamento urbano, a vulnerabilidade social, etc.

No Distrito Federal, a politica habitacional é definida pela Lei N2. 3.877, de 26 de junho
de 2006. Nos termos da lei, a acdo do governo do DF deve ser orientada, dentre outros
aspectos, a oferta de lotes com infraestrutura basica, ao incentivo e ao atendimento
prioritario as comunidades localizadas em areas de maior concentragao de baixa renda, em
areas com maior oferta de empregos - principios norteadores deste novo programa

habitacional —“Habita Brasilia”.

A lei ainda define o recorte de renda para o atendimento na politica de habitacao de
interesse social, que é de até 12 saldrios minimos - SM. Esta faixa é mais ampla que o recorte
do programa federal de atendimento habitacional — que é inferior a 10 SM. Este descompasso
entre o recorte de renda definido pela legislacdo federal e a distrital dificulta o atendimento,
notadamente, em razdo da inexisténcia de recursos federais para a faixa de renda

intermediaria, entre 10 e 12 salarios.

Outro importante ponto da politica refere-se a distribuicdo das areas para a habitacado
de interesse social. Nos termos da lei, 40% das areas devem ser destinadas para atendimento
do Cadastro Geral de inscritos, enquanto 40% para atendimento as cooperativas ou
associacOes e 20% para os demais programas de habitacdo de interesse social. Este ponto é
crucial na compreensdo da dindmica do atendimento habitacional. Em primeiro lugar se

reconhece a importancia e relevancia da organizagdao comunitdria, que historicamente tem
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atuado na construcdo e formulagdo da politica urbana no pais. Contudo, a delimitagdo deste
percentual fixa algo que necessita ser dindmico, o que permitiria maior agilidade na resposta
do poder publico na provisdao da moradia, especificamente para grupos reconhecidamente

mais vulneraveis.

No contexto nacional, a situacdo da provisdao de habitacdo de interesse social passou,
nos Ultimos vinte anos, por um amplo processo de rediscussao dos seus rumos, culminando
no Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB, de 2009°. Este plano foi elaborado a partir de
uma leitura regionalizada dos problemas habitacionais, tendo desenhado solugdes aptas a
cada situacao, tendo como horizonte o ano de 2023. Apesar desse contexto de adequacdo as
diferentes realidades e caracteristicas de atendimento a moradia, observou-se, a partir de
2009, com a cria¢ao do Programa de Acelerag¢ao do Crescimento - PAC, um distanciamento
das diversidades de alternativas postas, conjugando os esforcos financeiros e publicos na

provisdo de moradia, a partir da construcdo de novas unidades imobiliarias.

O PLANHAB definiu um conjunto de diretrizes e acdes segundo uma proposta de
recorte espacial por tipologia de municipios (variando de A a F), de forma que fosse elaborada
uma leitura territorial aderente as condicbes de déficit habitacional e as necessidades
habitacionais futuras. De acordo com este recorte, o Distrito Federal enquadra-se na categoria
B, correspondendo a municipios integrantes de regides metropolitanas e municipios com mais
de 100 mil habitantes. Esta categoria refere-se as regides metropolitanas e principais
aglomeracdes e capitais do centro-sul do pais, situadas em regides de alto estoque de riqueza

e grande importancia funcional na rede de cidades.

Ainda o PLANHAB (ibid, 2009) emprega faixas de atendimento da demanda definidas
segundo sua capacidade financeira, sendo calculada a partir do rendimento das familias, da
sua cesta de consumo e do enquadramento do municipio de residéncia na classificacdo de
municipios. Nesse sentido, sdo estruturados cinco grupos de atendimento, segundo ordem de

prioridade de atendimento (i) grupo 1 — composto por familias sem renda ou com renda
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liqguida abaixo a minima necessaria a capacidade de financiamento; (ii) grupo 2 — familias com
renda mensal que permite assuncdo de compromisso de pagamento mensal regular e
estruturado, com alto risco de crédito, mas em valor insuficiente para obter uma moradia
adequada (iii) grupo 3 — familias com renda mensal capaz de assumir compromisso de
pagamento mensal, mediante acesso a financiamento imobilidrio, mas nem sempre suficiente
para obter uma moradia adequada, e com moderado risco de crédito; (iv) grupo 4 - familias
com capacidade de pagamento regular e estruturada, e em condi¢des de assumirem
compromisso de pagamento mensal relativo ao financiamento imobilidrio, em valor suficiente
para obter uma moradia adequada desde que em condi¢Bes acessiveis, pois possuem
empregos e rendas estaveis e sdo capazes de oferecer garantias reais para os financiamentos
contraidos; (v) grupo 5 — familias com plena capacidade de acesso a um imével adequado as

suas necessidades, por meio de esquemas de financiamento de mercado.

No contexto da construcdo de uma politica habitacional, os grupos 4 e 5 nao
necessitam estar presentes de forma prioritdria, pois os grupos inferiores demandam uma
maior a¢do estatal no provimento e auxilio para resolugdo da questdao da moradia, devendo

estar integrada, inclusive, com outras politicas sociais setoriais.

Considerando a demanda futura até o ano de 2023, horizonte estabelecido pelo
PLANHAB, o déficit acumulado previsto no documento de referéncia aponta a necessidade de
34,9 milhdes de novas unidades habitacionais, deste valor, 7,9 milhdes de unidades
correspondem ao déficit acumulado em 2008. Ainda nesse periodo, o Brasil contava com 3,26
milhdes de domicilios em assentamentos precarios e 9,83 milhdes de domicilios com alguma
necessidade de complementacdo de infraestrutura — correspondendo a inadequacdo
domiciliar. Considerando a tipologia de municipios na qual o Distrito Federal se encontra (B) e
a distribuicao entre os grupos de atendimento para novas unidades habitacionais, no ano de
2008, cerca de 36,1% do total correspondia ao primeiro grupo de atendimento, 24,8% ao
segundo grupo, e 16,3%, 14,5% e 8,3%, ao terceiro, quarto e quinto grupo, o que denota o

grupo de atendimento prioritario.
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No contexto das formas de atendimento, o PLANHAB estrutura um conjunto de
estratégias consubstanciadas em quatro eixos’ (ibid, 2009): (i) financiamento e subsidio, (ii)
arranjos institucionais; (iii) estratégias urbano-fundiarias; (iv) cadeia produtiva da construcao
civil. As estratégias vinculadas, especialmente aqueles vinculadas ao primeiro eixo,
conformaram as bases para estruturagdo do MCMV, como a ampliagdao dos recursos nao-
onerosos destinados a habitacdo de interesse social e a criacdo da carta subsidio, que
complementa o crédito para a populagdo ampliando a capacidade financeira das familias. As
estratégias diferenciam-se segundo os grupos de atendimento, destacando-se a focalizacdo da
participacdo do Estado na alternativa de habitacdo para as familias de menor renda e

capacidade social,

Considerando as linhas do programa, o plano definiu ainda um conjunto de linhas
programaticas com objetivo de atendimento as diferentes necessidades de producdo,
adequacdo de moradias e regularizacao urbana e rural. Nesse sentido, propunha-se na linha
programatica para integracdo urbana e de assentamentos precdrios os programas
Urbanizacdao, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios e o programa
Regularizacdo Fundidria. Uma segunda linha proposta refere-se a Producdo e Aquisicdo da
Habitacdo. Esta linha subdivide-se cinco programas: (i) promoc¢do de novas unidades
habitacionais urbanas?; (i) promocgao publica de locagdo social de unidades habitacionais em
centros historicos e dreas urbanas consolidadas; (iii) promocdo publica e privada de
loteamentos urbanos associada a oferta de materiais de construcdo e assisténcia técnica; (iv)
aquisicao de unidades habitacionais; e (v) promog¢do publica ou por autogestdo de unidades
habitacionais rurais. O plano apresentava ainda as linhas para Melhoria Habitacional e a
Assisténcia Técnica, em especifico a populacdo de baixa renda e a cooperacdo e organizacdes

nao governamentais.

7 para maiores informacGes sobre os eixos e as estratégias de atendimento definidas no PLANHAB (2009) ver
Anexo 1.

8 ~ . . . . . ~ T .

A promogdo de novas unidades habitacionais consiste da produgdo publica de unidades, o arrendamento, a
producdo de unidades em areas centrais, a promogéao por autogestdo de unidades habitacionais em areas
urbanas e a promocgao privada.
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O que se mostrou, no entanto, ao longo dos sete anos apds a elabora¢do do Plano
Nacional, foi o foco na promocdo de novas unidades habitacionais, integrando os eixos de
financiamento e da Capacidade Produtiva da Construcdo Civil, tornando-se uma importante
politica anticiclica frente a desaceleragcdo econdmica na década passada Assim, como aponta
Krause et al, 2013, o atendimento por este modelo n3ao atende diretamente os preceitos
definidos pelo Plano Nacional, inclusive apontando solu¢des ndo adequadas as peculiaridades
do atendimento habitacional amplo, que incorpora ndo somente o déficit habitacional como

indicador de atendimento, como também a inadequacao.

No ambito distrital, em 2012 foi desenvolvido no Distrito Federal o Plano Distrital de
Habitacdo de Interesse Social, apés um amplo processo participativo coordenado pela
secretaria, conforme preconiza o plano nacional Este plano conta com um diagndstico da
situacdo habitacional e de regularizacdo no Distrito Federal, integrando duas importantes
frentes da politica urbana. O plano distrital parte do conceito do atendimento habitacional
amplo, articulando o indicador do déficit e inadequacdo habitacional com outros, como

populacdo de rua e domicilios em areas de assentamento subnormal.

Um achado importante do plano local refere-se a relacdo entre a producdo
metropolitana de novas unidades e o déficit habitacional, ndo tendo vinculagao espacial
direta. Como apontado por Lima Neto, et al’. (2015), poucas s3o as situacdes onde ha uma
correspondéncia espacial entre a oferta e a demanda habitacional (compreendida como o
déficit), sendo necessaria uma andlise ampla das relagGes entre o municipio nucleo e o seu
entorno metropolitano para avaliar a efetividade da produgdo habitacional. Isso posto, no
Distrito Federal parcela do atendimento esta sendo realizada nos municipios circunvizinhos
gue ndo apresentam déficit habitacional equivalente a producdo que estd sendo realizada.
Isso resulta em uma oferta habitacional excedente que é acomoda pela demanda

metropolitana, incluindo o Distrito Federal.

® Para maiores informacgdes ver: LIMA NETO, Vicente Correia; KRAUSE, Cleandro; FURTADO, Bernardo Alves. O
Déficit habitacional intrametropolitano e a localizagdo de empreendimentos do programa Minha Casa Minha
Vida: mensurando possibilidades de atendimento. Brasilia, 2015.
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A época da elaboracio do plano, considerando exclusivamente a demanda
representada pelos inscritos na companhia habitacional, que totalizava aproximadamente 323
mil familias, 48% ndo apresentavam dependentes e cerca de 26% deste total apenas um
dependente na familia. Este aspecto é relevante na medida que representa a antecipacao de
uma demanda, ndo qualitativa, pois dentre os critérios estabelecidos pelo marco legal
distrital, ndo se qualificariam como prioritarias de atendimento. Quanto ao rendimentos,
cerca de 82% apresentam renda de até RS 1.600,00. Ainda, a grande maioria dos inscritos
representavam a condicdo de inscricio individual®® (83%), enquanto a diferenca

enquadravam-se na categoria de entidades.

O PLANDHIS, ao fim, aponta um conjunto de desafios, dentre os quais pode-se
destacar a necessidade de constru¢ao de um banco de terras pela Codhab, a integracao entre
os cadastros entre a politica de regularizacdo e habitacional, a ampliacdo da oferta de
unidades habitacionais em outras modalidades e a criagdao de programa de qualificagao de
moradias. Além dos desafios postos , o plano referencia algumas acdes necessarias, muitas
delas ja em andamento por parte do Estado, tais como o saneamento do cadastro geral da
CODHAB e a criacdo de alternativas ao MCMV, como a producado de lotes urbanizados como
solucdo habitacional e a necessidade de aporte ao Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse
Social, de forma a ampliar sua atuagdo no processo de producdao habitacional no Distrito

Federal.

2. DEMANDA, DEFICIT E INADEQUACAO HABITACIONAL — A LISTA DE
INTERESSE DA CODHAB

A distribuicdo para a provisdo habitacional prevista na politica distrital ndo é
proporcional a participacdo da lista de inscritos do programa. De acordo com o Plano Distrital

de Habitacdo de Interesse Social — PLANDHIS', a demanda habitacional calculada em 2012, a

10 . . ~ N
Para maiores informacgdes quanto a demanda, ver Anexo 2.

11

http://www.sedhab.df.gov.br/images/PLANDHIS/PLANDHIS 11.12.12 redao%20final 12 12 2012 retirado%20da%20maqui
na%20do%20jose.pdf. Acessado em 26 de outubro de 2015.
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partir da quantidade de inscritos na Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — CODHAB, era de 342.183 inscritos, sendo 85% correspondente ao cadastramento
individual, enquanto apenas 15% correspondente a lista de beneficidrios das entidades

habitacionais (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Demanda habitacional e populacdo por Unidade de Planejamento Territorial do DF

Unidade de Populagdao (PDAD, Demanda Demanda Demanda

Planejamento 2013) Habitacional - Habitacional - /

Territorial Entidades Cadastro Individual Domicilios
Pop. Dom. Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo

Central 317.830 113.829 4.988 9% 25.437 9% 27%

Central 93.830 27.437 464 1% 4.067 1% 17%

Adjacente |

Central 409.613 124.849 7.178 14% 29.879 10% 30%

Adjacente Il

Oeste 1.272.144 273.099 22.286 42% 134.574 47% 57%

Norte 538.724 97.855 4.860 9% 38.289 13% 44%

Leste 230.137 64.005 2.195 4% 18.774 6% 33%

Sul 436.100 120.055 10.903 21% 38.289 13% 41%
2.786.684 821.129 52.874 100% 289.309 100%

Fonte: CODHAB, 2015.

Com relagdao a andlise da demanda por UPT, observa-se que estd espacialmente
concentrada na UPT Oeste. Nessa UPT, a demanda habitacional inscrita na lista corresponde a
aproximadamente 57% do estoque dos domicilios na UPT, enquanto no DF o valor equivale a
42%. A andlise dos estratos da demanda habitacional também indicam a concentram nessa
UPT, com cerca de 42% da demanda por entidades e 47% da demanda pelo cadastro
individual. Outras UPTs também apresentam elevada concentragao na lista, como a UPT Norte

e Sul, com respectivamente 44% e 41% do total de domicilios.

A atualizacdo da lista realizada nesta gestdo levou a diminuicdo de aproximadamente
183 mil inscritos, reduzindo para 158.248 inscritos. Do total remanescente, 80% referem-se a
inscritos individualmente, enquanto apenas 20% referem-se a demanda de entidades. Do

total individual, 0,3% refere-se a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, 4% a idosos e 6%
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deficientes. Quanto a faixa de renda, 54% do total concentram-se no estrato de quem recebe

até RS 1.600,00 e 31% entre RS 1601 a RS 3.275.

Tabela 2.2. — Demanda habitacional da CODHAB por faixa de rendimentos

Faixas de renda (RS) individual Entidades Vulneraveis ldosos Deficientes
Até 1.600,00 55.827 16.875 427 4.458 7.082

De 1.601,00 a 34.942 9.875 24 1.378 2.113
3.275,00

De 3.276,00 a 10.512 3.061 434 442
5.000,00

Acima de 5.000 8.115 1.934 360 389

Total 109.396 31.745 451 6.630 10.026
N3&o habilitados 82.094 22.455

Fonte: CODHAB, 2015.
Disponivel em: http://www.codhab.df.gov.br/ Acessado em: 27 de outubro de 2015

A demanda habitacional, comumente, é contraposta com os dois macro indicadores
da politica habitacional: o déficit'? e a inadequacdo. O déficit habitacional é composto por
guatro componentes (FJP, 2015; Lima Neto et al; 2013): (i) a precariedade habitacional; (ii) a
coabitacado; (iii) o 6nus excessivo com locacdo; e (iv) o adensamento excessivo de domicilios
locados. A inadequacdo, por sua vez, é composta por cinco componentes (FJP, 2015): (i)
presenca de infraestrutura — dgua canalizada; esgotamento sanitario; iluminacao e destinacao
do lixo; (ii) auséncia de banheiro; (iii) adensamento excessivo de domicilios préprios; (iv)

inadequacdo fundiaria; e (v) cobertura inadequada.

A demanda, por sua vez, pode ser considerada como a necessidade dos individuos de

residirem em local adequado, segundo aspectos demograficos e das relagbes sociais e

2 0 Déficit e a inadequacdo habitacional partem do conceito amplo de necessidade habitacional, conforme
metodologia da Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP, 2015). O déficit reflete a necessidade de construgdo de novas
moradias enquanto a inadequacdo refere-se as especificagOes internas as edificagdes, ndo necessitando a
ampliagdo do estoque.
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econdmicas da populacdo com o meio urbano® (CAIXA, 2012). Nesse sentido, os nimeros do
PLANDHIS ndo podem ser considerados como demanda, mas sim uma manifestacdo de
interesse por moradia, ja que ndo se enquadra no conceito citado. Isso posto, a CAIXA indicou
gue no Distrito Federal, a demanda por moradia, em 2009, correspondia a 112.745 domicilios,
sendo grande parte (101.752 domicilios) referentes a demanda habitacional demografica, cujo

valor é proximo ao do déficit habitacional para o periodo.

Considerando o déficit habitacional (Tabela 5), o Distrito Federal apresentou reducao
do valor correspondente ao déficit total, totalizando em 2013 cerca de 110 mil familias nessas
condi¢des, em comparacao aos 120 mil domicilios em situacdo de déficit nos anos de 2011 e
2012. Contudo, a analise do componente 6nus aponta que este ndo observou a tendéncia de
reducdo — passando de 40 mil domicilios em 2007 para cerca de 70 mil em 2013,
apresentando continua elevacao,

independente da existéncia de um programa de

atendimento via construcdao de novas moradias no Distrito Federal.

Tabela 2.3. — Evolucdo dos componentes do déficit habitacional 2007 a 2013

Componente 2007 2008 2009 2011 2012 2013"
Excedente 45.243 50.857 57.545 54.356 61.869 70.899
Coabitagao 40.336 35.419 44.399 54.043 37.489 31.113
Adensamento |10.476 8.854 15.858 14.127 8.717 11.963
Precariedade |4.459 7.947 4.302 3.377 12.207 2.180
Total 98.269 99.810 113.921 120.521 120.730 110.863

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2015). Elaboragdo dos autores.
' O déficit do ano de 2013 foi calculado tomando como referéncia a metodologia proposta por Lima
Neto et al (2013).

Quanto a inadequacao, observa-se que, no ano de 2012, os componentes fundiarios

e de infraestrutura eram os que mais impactavam na condicdo da adequacdo do domicilio,

2 No estudo sobre a demanda habitacional no Brasil (Caixa, 2011), a metodologia proposta considera como
demanda habitacional todos os individuos que intencionam formar um novo arranjo domiciliar - Demanda
Demografica, ou que necessitam substituir um domicilio inadequado (domicilios improvisados, do tipo comodo
ou domicilios rusticos) — Demanda Domiciliar.
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representando 39% e 45% respectivamente. Outra constatagao, refere-se a tendéncia de alta

do indicador, com a reversdo da queda observada desde o ano de 2007.

Tabela 2.4. - Evolugdo dos componentes da inadequacdo habitacional 2007 a 2013

Componente 2007 2008 2009 2011 2012
Fundiaria 20.485 20.051 12.960 24.531 43.254
Sem Banheiro | 5.446 4.008 4.691 1.841 1.754
Infraestrutura | 61.873 27.620 19.210 27.288 49.686
Adensamento | 8.495 6.904 7.639 8.586 8.774
Cobertura 7.841 2.008 4.018 7.669 4.385

106.147 62.599 50.527 71.926 109.865
Total

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2015). Elaboragdo dos autores.

Constatam-se dois descompassos da leitura dos indicadores e da lei que determina as
areas para provisdo. O primeiro descompasso refere-se a diferenca entre os nimeros da
inadequacdo, déficit e demanda com a quantidade de inscritos. Minimamente, os nimeros
deveriam buscar uma convergéncia, o que ndo ocorre, com uma diferenca de mais de 230 mil
domicilios quando se compara com o valor do déficit habitacional para o ano de 2013. Nesse
caso, moradores em déficit habitacional podem ndo estar inscritos na lista da demanda da
Codhab. O segundo descompasso, refere-se a distribuicdo da provisdo de novas areas para
moradias com o estabelecido na politica — o recorte da provisao por linha de atuac¢do do
programa deve obedecer a distribuicdo dos interessados, devendo ser dindmico e nao

estatico, como se comporta atualmente com a lei distrital™.

3. O HABITA BRASILIA — A CONSTRUCAO DE UM NOVO PROGRAMA

Considerando o cendrio nacional e local com relacdo a politica habitacional, faz-se
necessario discorrer brevemente sobre o quadro da politica urbana. O fortalecimento da

funcdo social da propriedade como principio fundamental e da compreensdao que se deve

! Recomenda-se a revisdo da Lei Complementar No. XXXX/2006, que estabeleceu a politica habitacional no
Disitrito Federal em especifico no balaango oferta e demanda especifica. A reserva entre da oferta entre o
cadastro individual e o das entidades acaba resultando em restricao de acesso e atendimento habitacional, indo
de encontro aos preceitos preconizadores de justica social previsto no Estatuto da Cidade e no PLANHAB.
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buscar ambientes urbanos com maior equidade, diversos instrumentos foram pensados para
viabilizar que areas com infraestrutura urbana sejam utilizadas para a construcdo desta nova
urbe. Porém, a exce¢do de poucas cidades, o carddpio de instrumentos foi pouco utilizado,
inclusive de forma integrada e ampla (Lima Neto et al, 2013), ampliando, de fato, o acesso a

terra urbanizada.

Novos arranjos para solucdo habitacional encontram-se detalhados nas segdes
seguintes, consistindo nas referéncias para o Programa Habita Brasilia. O novo programa atua
diretamente nos indicadores basicos da questdo da moradia — o déficit habitacional®™ e a
inadequacgao habitacional, e se reaproxima das diretrizes e eixos previstos no PLANHAB e no
PLANDHIS. Tais arranjos demandardo uma nova estrutura de gestdo da politica, bem como
alternativas de captacao, destinacdo e gestdao de recursos. Nesse contexto, é necessaria uma
reflexdo sobre o fortalecimento do FUNDHIS™ como elemento chave na construgdo da nova

politica habitacional no Distrito Federal, como ja indicava o PLANDHIS.
Sdo objetivos do “Habita Brasilia”:

e promover a diversidade de solu¢bes para moradia, de forma a ampliar as

alternativas frente ao déficit e demanda habitacional;

e promover o uso racional do espaco urbano consolidado, desenvolvendo
moradias em dreas com infraestrutura urbana implantada e proximo aos

centros de emprego;

> Foi desenvolvido no 4mbito desta subsecretaria o documento Anélise Preliminar da Situa¢do Habitacional no
Distrito Federal: Diagndstico e Possibilidades de Atuagdo. Este documento apresenta as bases de uma leitura
territorial para compreensdo do déficit distrital e aponta alternativas para equacionar o problema no DF.

'® 0 FUNDHIS tem como objetivo centralizar e gerenciar os recursos destinados & implementac¢do de Programas e
Projetos de Habitacdo de Interesse Social. O Fundo apresenta RS 56 milhdes aprovados na Lei Orcamentaria
Anual e RS 3,7 milhdes de suplementacdo orcamentaria; contudo, RS 48,6 milhdes encontram-se comprometidos
em razdo de projetos aprovados pelo conselho gestor.
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e quebrar o paradigma da posse como alternativa Unica para a provisdo

habitacional;

e integrar as a¢Oes do Estado no sentido de agregar a questdo da moradia, da

regularizacdo e da ocupacao irregular do solo.

A integracao dos agentes do Estado, no contexto do “Habita Brasilia”, permitira
construir uma governanca territorial ampla, que considere as inter-relagdes entre os diversos
temas afetos a habitacdo. No aspecto mais amplo, a provisdao da moradia adequada interfere
no processo de expansdo urbana e na demanda por terras irregulares, pois uma das

necessidades basicas dos individuos estaria sendo atendida.

O “Habita Brasilia” estrutura-se a partir de cinco eixos de atuac¢do, conforme Figura 2:
(i) a venda de lotes urbanizados para populacdo de baixa renda; (ii) o servico de locacdo social;
(iii) a provisdao de assisténcia técnica aos beneficidrios do programa; (iv) a incorporac¢do de
edificios de uso misto; e (v) Programa Morar Bem (MCMV). A atuacdo do programa marca um
novo momento de integracdo das acdes e de complementacdo de uma politica de
ordenamento territorial, resultante dos efeitos da provisdo de moradia em dareas como

regularizacdo fundidria e o combate a grilagem e a ocupacdo irregular de terras.
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Programa Morar Bem (MCMV)

Complementarmente as linhas de atuacdo propostas, considera-se uma alternativa a
incorporacdao de edificios de uso misto, a criacdo de um programa que vise subsidiar a
producdo de moradias para populacdo de baixa renda pelo mercado. Tal iniciativa tem como
objetivo complementar o subsidio federal no programa Minha Casa Minha Vida com recursos
locais sob a forma de descontos na aquisicdo de lotes urbanizados pelos empreendedores ou
em créditos junto ao governo que pode ser empregado para desconto de débitos em divida
ativa, ampliando o poder de compra da populacdo, nos moldes do programa do Governo do

Estado de S30 Paulo denominado Casa Paulista *’.

"0 Casa Paulista — Servidor Publico Estadual tem como objetivo subsidiar a aquisicdo da casa propria por
servidores publicos do Estado de Sdo Paulo, ampliando o poder de compra desses servidores e facilitando o
acesso ao crédito imobiliario. Disponivel em: http://www.habitacao.sp.gov.br/casapaulista/casa-paulista-
form/Index.html. Acessado em: 27 de janeiro de 2016.
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4. O PROGRAMA MORAR BEM

O Programa Morar Bem foi criado em 2011, pelo Governo do Distrito Federal, tendo
sido resultante da reformulagdo da produgao habitacional no Distrito Federal decorrente do
langamento, em 2009, do Programa Federal Minha Casa Minha Vida. Desde a sua criagao, foi
divulgado o compromisso de constru¢ao de 100 mil unidades habitacionais, mas ao logo da
sua execucdo, de 2011 a 2014, foram entregues 12.409 unidades habitacionais. Os contratos
assinados foram mantidos, porém, os editais de chamamento nos quais foram detectados
vicios, foram cancelados, demostrando a imediata necessidade de reestruturar este

instrumento.

Anterior ao Programa Morar Bem, o Distrito Federal passou por um hiato na politica
Habitacional, com a interrup¢ao, em 1998, dos programas de produc¢ao habitacional — Morar
Melhor e de regularizacdo fundiaria - Morar Legal. Em 2006, foi sancionada a Lei N@
3.877/2006, regulamentada pelo Decreto N2 29.072/2008, que trata da Politica Habitacional
do Distrito Federal, dispondo inclusive de expediente com reserva percentual de drea
destinada a Habitacdo de Interesse Social, ao atendimento do Cadastro Geral de Inscritos, as
cooperativas ou associacdes habitacionais, e demais atendimentos habitacionais de interesse

social, conforme citado anteriormente.

Até o presente, o Morar Bem conta com aproximadamente 60 mil unidades
habitacionais em processo de contratacdao, e mais de 18 mil unidades em prospec¢do. A
perspectiva da execucdo do programa tende a ampliar a focalizacdo no grupo prioritario de
atendimento, que se concentra na primeira faixa do programa (até 3 saldrios minimos — SM).
Apenas 15 mil unidades foram entregues, sendo grande parte (79% do total) destinadas a

faixas de atendimento acima de 3 SM, enquanto cerca de 9 mil unidades estdo em obras
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Tabela 1- Distribuicdo da produgdo do Morar Bem por faixas de atendimento

Ativo Revogado Em obras Entregue Em prospecgdo
Faixa 1 43.552 73% 13.113 | 36% 4417 | 51% 3.222 21% 4.485 | 24%
Faixa2 a4 16.308 27% 23.537 | 64% 4307 | 49% | 11.816 79% 13.927 | 76%
59.860 36.650 8.724 15.038 18.412

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (2015).

Na proposta de reestruturagdio do Morar Bem, propde-se adequagdes nos
cronogramas de execug¢ao, observando a moradia em sua dimensao mais ampla, promovendo
a integracdo das novas dareas urbanas com as cidades existentes, ampliando a oferta de

equipamentos publicos comunitdrios, servigcos publicos essenciais e mobilidade urbana.

Além disso, serd incorporada ao programa a contratacdo de trabalhos sociais com foco
prioritario no Pds-Ocupacado e Gestdo Condominial, estabelecendo redes sociais de vizinhanga,
objetivando redugdo dos custos de manuten¢do e organizacdao coletiva, tornando a

permanéncia no programa financeiramente mais acessivel.

A Inclusdo da Agenda de Sustentabilidade nas edificagdes e no conjunto devem ser
incorporadas ao programa Morar Bem. Propde-se que aspectos relativos ao reuso das aguas,
captacao das aguas de chuvas, disposicao seletiva de residuos sdlidos, aquecimento solar de
agua, geracao de energia fotovoltaica, compartilhamento de mobilidade urbana, implantacdo
de linhas de transporte coletivo e n3ao-motorizado sejam incorporados, no momento do

projeto de urbanismo e de arquitetura dos empreendimentos.

5. SERVICO DE LOCAGAO SOCIAL PARA POPULACAO DE BAIXA RENDA

Com a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento, houve um distanciamento
das alternativas postas pelo PLANHAB, conjugando os esforcos financeiros e publicos quase
gue exclusivamente na provisdo de moradia a partir da construcdo de novas unidades

imobiliarias.
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Este processo de produgdo em muitos casos é realizado em territérios sem
infraestrutura, na periferia urbana, provocando a expansdo da drea urbana e o aumento do
custos de urbanizagdo, muitos deles pagos por toda a sociedade. Deve-se buscar o oposto, a
producao de moradia em areas com infraestrutura urbana e mais préximas as atividades
econdmicas e aos servicos publicos de saude e educagdao. Nesse sentido, os instrumentos
urbanisticos previstos pelo Estatuto poderiam ser utilizados para formacdo de um banco de
terras. Contudo, a exce¢do de poucas cidades, o cardapio de instrumentos foi pouco utilizado,
inclusive de forma integrada e ampla, conforma apontam Lima Neto et al*® (2014), ampliando

0 acesso a terra e disponibilizando para formulagao de politica publica.

Nos dois contextos — o da moradia e o da politica urbana — se vislumbra o atendimento
habitacional pela constituicdo de um servico de locacdo social em areas mais centrais, criando
uma alternativa a simples provisdo habitacional por novas unidades. Esta solucdo é
empregada em paises como a Franga, onde 38% das familias residem em domicilios locados,
sendo 17% deste total no formato de aluguel social (Balbim®®, 2015), com uma intensa
participagdo do Estado. Na Itdlia (ibid, 2015), por sua vez, 26% da moradia do pais é locada,
sendo que 6% deste total refere-se a locagdo social, administradas por entidades especificas,
gue gerem 800 mil unidades residenciais, 102 mil ndo residéncias e o arrendamento de 82 mil
unidades. No Uruguai, o Estado atua na formacao de um fundo garantidor, cuja gestdo avaliza

os locatérios e, nos casos especificos da populacdo pobre, também apresenta um subsidio.

O Conselho Nacional das Cidades, em 2008, elaborou a Resolucdo Recomendada N2
75, de 02 de julho de 2009, na qual recomenda agdes e definicdes para a elaborag¢ao do

Servico de Moradia Social. Segundo esse documento, o Servico de Moradia Social consiste em

“...servigco publico que visa a disponibilizar unidades habitacionais prontas para

moradia em centros urbanos, por meio de um conjunto de agbes e iniciativas

B LIMA NETO, V.C., Krause, C. e Balbim, R. (2014) Instrumentos urbanisticos a luz dos planos diretores: uma
analise a partir de um circuito completo de intervencdo. Texto para Discussdo 1943. Rio de Janeiro: IPEA.

1919 BALBIM, Renato. (2015) Servico de Moradia Social ou Locagdo Social: alternativas a politica habitacional.
Texto para Discussdao 2134. Rio de Janeiro, IPEA.
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integradas com as demais politicas urbanas e de desenvolvimento e apoio social,
promovidas de forma participativa, continuada e articulada entre os entes federativos
e organizagbes da sociedade civil, visando a compor parque imobilidrio e propiciar
melhoria das condi¢ées de vida, sendo remunerado por meio de pagamento de taxa,
com valor, periodicidade e garantias compativeis com o perfil do morador e adequados
as suas necessidades, e que pressupde assisténcia técnica e imobilidria, arquiteténica,
juridica e social continuas e foruns de acompanhamento, monitoramento e resolugéo

de conflitos.

acordo com Balbim (2015), alguns desafios sdo postos para a construgdao de uma

politica de locacdo social, quais sejam:

(i)
(i)

(iii)
(iv)
(v)

(vi)

ipea

a questdo fundiaria — uso de terras vazias e ou subutilizadas, fazendo cumprir a
funcdo social da propriedade;

viabilidade financeira — utilizacdo de mecanismos que reduzam o risco e tornem
atrativo para o ente privado (subsidio direto ou indireto);

gestao do parque locaticio — relaciona as questdes dos arranjos institucionais e as
parcerias para o financiamento e montagem de entidades gestoras (seja a partir
das relagdes entre entes publicos ou em parceria com entes privados);

localizagdo em areas centrais — a escassez de terrenos vazios em areas centrais
disponiveis em razdo do elevado custo do terreno nesta situacao, bem como o uso
de imdveis isolados reduz o ganho econdmico da producdo em escala;

ociosidade e inadimpléncia — o risco de vacancia e a inadimpléncia impacta
diretamente nos custos do programa, ndo somente em razdo da manutencdo dos
imoveis, bem como a quebra do fluxo financeiro de pagamento ao operador;
patriménio histérico em dreas centrais — realidade em cidades com centros
histéricos tradicionais, que enfrentam um processo de esvaziamento (politico,
econdmico e funcional), um complexo quadro fundidrio e uma baixa atratividade,

em razao dos elevados custos para recuperacdo e adequacgao;
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(vii)  continuidade — a descrenga das instituicdes publicas impacta na manuteng¢do do
programa, consistindo em um entrave para a atracao de beneficiarios;

(viii)  trabalho social — melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Na modelagem do programa, deve-se buscar atuar sobre os desafios postos. O mesmo
autor aponta que a proposta de um servico de locacdo social ndo pode se basear
exclusivamente na relacdo forma de contrato, caracteristica do mercado de loca¢do, mas de
um servigo social. Nesse contexto, é salutar a busca de um mix social e de renda, a integracao
com politicas sociais, ampliando assim a rede de assisténcia, a exemplo do que é realizado no

municipio de S3o Paulo (Figura 2).

O programa proposto parte de uma acdo conjunta entre SEGETH, CODHAB, TERRACAP
e a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, tendo como publico
alvo a populagdo em situagdo de dnus excessivo com rendimento inferior a 3 Saldrios Minimos
(aproximadamente 70 mil familias). Para as demais faixas de renda, a distribuicdo de
atendimento sera proporcional, devendo o subsidio estar relacionado com a renda da familia

participante do programa.

Figura 2 — Empreendimento Vila dos Idosos
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5.1 MODELAGEM DO SERVICO PARA O DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal, o total de familias que recebem até 3 SM, em situacdo de déficit
habitacional por O6nus excessivo, é de aproximadamente 71 mil domicilios, sendo este o
publico prioritdrio de atendimento. Deste total, cerca de 13% apresentam renda familiar de
até 1 SM (9.217 familias), enquanto 61% (43.248 familias) se enquadram na classe de renda

de 1 a2 SM e cerca de 26% (18.434 familias) com renda de 2 a 3 SM.

Conforme dados do IBGE, da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (2013),
74% do primeiro estrato de renda residem em domicilios locados de 1 dormitério, com valor
de aluguel de RS 400,00, comprometendo 59% da renda familiar declarada. No segundo
estrato, assim como no primeiro, a grande maioria das familias nessa condigdo (67% do total)
residem em domicilios com 1 dormitério, com valor de locagdo de RS 400,00,
comprometendo 36% da renda. Por fim, no ultimo estrato, em razdao do maior poder
aquisitivo, 55% do total residem em domicilios com dois dormitdrios e valor de aluguel médio

de RS 600,00, com comprometimento médio de renda de 31%.

Como forma de gestdo, propde-se a realizagdo de uma concessdo sobre terrenos de
uso misto, de forma a criar um parque de locacdo publico, de diversas tipologias e mix social.
O concessiondrio sera remunerado pela locacdo comercial e parte das residéncias, além de

uma remuneracado subsidiada pelos beneficidrios, (Figura 3).

Nessa estrutura, tem-se a definicdo dos principios (Etapa 1) e o levantamento dos
terrenos passiveis de serem utilizados no programa de propriedade do Governo do Distrito
Federal, da Terracap e da Codhab (Etapa 2). A modelagem da gestdo do programa e a
modelagem financeira constituem-se na Etapa 3, anterior a PMI. A terceira etapa é
importante, ja que permitird a administracdo publica o reconhecimento do problema e
alternativas possiveis, tornando possivel uma andlise mais critica as respostas do

Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI.
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Construgao
teorica

Disponibilizagao
de terrenos

Modelagem Modelagem
da gestao financeira

Revisdes das Modelagem
modelagens contratual

Edital de
Licitagao

Figura 3 — Etapas para construcao do Edital de Licitacdo da Concessado do Servico de Locagao

Social

Na modelagem da gestdo, alguns pontos deverdao ser contemplados, tais como: (i)
criagdo de unidade gestora do empreendimento; (ii) forma de gestdo condominial; (iii)
acompanhamento da demanda social; (iv) forma da participacdo social na concepcdo do
empreendimento; e (v) elementos do contrato que promovam uma reducdo do valor do

subsidio em razdo dos ganhos de eficiéncia de gestao.

Na modelagem financeira deve incorporar elementos que balizem a administragdo
publica no dimensionamento do programa, tais como: (i) forma de remuneracdo do

concessionario ao longo do contrato; (ii) distribuicdo entre as unidades comerciais e
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residenciais que viabilizem o empreendimento e a PPP; e (iii) criacdo do fundo garantidor que

permita a manutencdo do equilibrio econémico financeiro do contrato.

Apds a PMI realizada (Etapa 4) faz-se a revisdo das modelagens e a realizacdo da

modelagem do contrato (Etapa 5) para o desenvolvimento do Edital de Licitagao (Etapa 6).

A estrutura proposta para o servico de locacdo estrutura-se na existéncia de uma
entidade gestora do contrato, que ficaria a cargo da CODHAB, cabendo a SEGETH o
monitoramento do programa e do Fundo de Habitacdo de Interesse Social do Distrito Federal

— FUNDHIS (Figura 4).

Edital de
Licitagao SPE / Consoércio
Construcao

Administragdao condominial
Gestdo da carteria de locagao

Contrapartida proporcional a
renda

Até 1 SM — 15% Comp.
De 1a2SM-20% Comp.
De 2 a3 SM - 25% Comp.

Entidade gestora

Unidades Habitacionais
Oferta Oferta

Unidades Habitacionais Social Mercado

Unidades Comerciais

Demanda Social Gestdo do

Contrato Codhab Contrato

CODHAB
Avalista e mantenedor do

equilibrio econdmico e Monitoramento do

financeiro do contrato de Programa
concessio Gestdo do FUNDHIS

FUNDHIS

Figura 4 — Estrutura do servico de locacdo social

A concessionaria vencedora da licitacdo serd responsavel pela construcdo do
empreendimento, pela administracdo condominial e pela gestdo da carteira de locacdo. A
carteira de locacdo sera composta por unidades de mercado para uso residencial e comercial,
além das unidades destinadas a oferta social, que serd ofertada a demanda inscrita na

CODHAB. A demanda social deverd prover ao concessiondrio contrapartida proporcional a
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renda, ou seja, quanto menor a renda menor o valor a ser pago pelas familias ao servico de
locagao. Caso haja algum desequilibrio do contrato ou inadimpléncia de parcela da demanda

social, o FUNDHIS sera acionado pelo concessionario.

6. PROGRAMA DE PROVISAO DE LOTES URBANIZADOS

O programa tem como objetivo a venda de lote ao beneficidrio a um custo relativo de
producdo que remunera as glebas, a infraestrutura urbana, os projetos necessdrios para o
desenvolvimento do parcelamento e o agente financeiro. Procura-se uma alternativa de
mercado a uma parcela que é atendida exclusivamente no mercado informal de terras ou

apresenta a precarizagao de sua moradia.

Paralelamente, serd disponibilizada Assisténcia Técnica as familias, seja
individualmente ou organizadas em coletivo, por autoconstrucdo, ajuda-mutua e autogestao
habitacional, de forma a prover ndo somente terra, mas as condicdes minimas de

habitabilidade.

A indicacdo das areas para construcdao de uma politica habitacional que estrutura-se
pela venda de lotes urbanizados constitui-se como uma primeira atividade de prospeccao
para o dimensionamento do programa. O objetivo direto, conforme diretrizes da sua

construcdo, é oferecer um produto condizente com a renda desta populacdo.

A TERRACAP, em conjunto com a CODHAB, indicou areas para provisao habitacional
para uma nova modalidade de atendimento a moradia, no dmbito recente da politica
habitacional — a promog¢ao de lotes urbanizados de interesse social. Em termos da construc¢ao
do programa, pretende-se que os lotes sejam adquiridos a um custo relativo de producdo,
remunerando as glebas e a infraestrutura urbana, ndo sendo considerado o lucro do processo

de transacdo, por ser habitacdo de interesse social.

Algumas atividades sdao necessarias dependendo do enquadramento de cada area
indicada. Praticamente todas as situacbes estdo na condicdo de inexisténcia de diretriz
urbanisticas e projeto, fato que demanda as seguintes atividades:
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a. Desenvolvimento por parte da SUTER das diretrizes gerais (3 meses).
b. Elaboragdo de Diretrizes Especificas (1 més).
c. Elaboragdo do plano de ocupacgdo / projeto preliminar por parte da SUTER.

d. Inicio do licenciamento ambiental concomitante ao desenvolvimento do

projeto de urbanismo do parcelamento.
e. Desenvolvimento do levantamento topogréfico.
f. Consulta as concessionarias.
g. Contratagao dos Estudos ambientais.
h. Desenvolvimento do Projeto de urbanismo.

Apds a etapa de desenvolvimento do projeto, faz-se necessadria a implantacao da
infraestrutura urbana, para posterior licitacdo de atendimento da demanda / déficit

habitacional, conforme diretrizes especificas de atendimento da politica habitacional.

Foram indicadas algumas areas para implantacdo do programa, contudo, cabe frisar
gue nenhuma destas encontra-se apta para o pleno desenvolvimento, necessitando da
constituicdo de um grupo técnico executivo para o desenvolvimento das acbes, que as

tornarao disponiveis a populagao.

7. ASSISTENCIA TECNICA

Enfrentando a questdo qualitativa da inadequacdao habitacional, que no Distrito
Federal alcangava 107.853 domicilios, em 2012, a acdo implantada pela CODHAB, nos postos
de Assisténcia Técnica, visa promover o enfrentamento a inadequacdo habitacional,
prioritariamente, nos quesitos de seguranca e salubridade do domicilio. No PPA 2016-2019,

estdo propostos 2.000 atendimentos no periodo, a média de 500 atendimentos/ano.
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A Assisténcia Técnica, também, é presente na linha do “Habita Brasilia” de venda de
Lotes Urbanizados, ofertando projetos e acompanhamento na execucdo da moradia, tem
importancia estratégica na producao habitacional, qualificando a interveng¢dao nas dimensdes

técnicas, legais e econémicas.

O Servico de Assisténcia Técnica publica e gratuita para projetos de habitacdo de
interesse social foi instituido pela Lei Distrital n2 5.485, de 08 de junho de 2015, amparada
pela Lei Federal n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Este servico tem como foco o
atendimento de domicilios das familias com renda equivalente até 3 saldrios minimos com
recursos Federais e Distritais e, para domicilios das familias com renda equivalente entre 3 e 5
salarios minimos, recursos exclusivamente Distritais, operando com os recursos dispostos nos
Fundos Distritais FUNDHIS e FUNDURB, tendo como empreendedores pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, onde o conjunto dos beneficidrios
finais, familias com renda equivalente até 3 e até 5 salarios minimos serao beneficiados com
a producdo de projetos de constru¢des de Habitacdo de Interesse Social — HIS, quer seja casas
isoladas ou conjuntos de unidades habitacionais e/ou equipamentos comunitarios e sociais

gue facam parte do empreendimento.

Constitui-se como objetivo do programa a ac¢dao de Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social, sendo o servico prestado por
profissionais habilitados nos referidos conselhos profissionais, e de forma multidisciplinar,
cito: CAU; CREA; CRASS e outros, fornecendo atendimento as familias nos domicilios que
estejam em vulnerabilidade social e, também, que nao disponham de meios para qualificar a
moradia nos aspectos prioritarios de seguranca e salubridade, construidas com ou sem
orientacdo técnica qualificada, ocorrida no mercado informal, sem atingir padrées minimos de

gualidade e de seguranca fisica e juridica para fins de regularizacao fundiaria e edilicia.

Os recursos da acdo de Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social sdo advindos dos Fundos de Recursos Distritais para Desenvolvimento Urbano

e Habitacdo, principalmente o FUNDURB, FUNDHIS e outros fundos que tenham em suas
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atribuigdes, a qualificacdo do domicilio da familia, podendo ser recursos de Fundos publicos

ou privados, nacionais e internacionais, onerosos ou ndo onerosos.

As acoes pretendidas no dmbito da Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para

Habitagdo de Interesse Social devem observar as seguintes diretrizes gerais:

e estabelecimento, no ambito da Politica Habitacional, Programa de Assisténcia Técnica
a Habitacdo de Interesse Social — ATHIS, como componente estratégico para promocgao
de melhoria e adequacao habitacional;

e fomento e apoio a agdes de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social,
promovidos pelo Governo do Distrito Federal, no processo de provisao e adequacgao de
habitacdo de interesse social, com a disposicao de equipe multidisciplinar, fomentando
a criacao de equipes nos mesmos formatos de atuagdo no setor privado da sociedade
civil organizada;

e participacdo de unidades de ensino, nucleos de extensdo das universidades, entidades
profissionais, empresariais, outros entes publicos, organizacdes ndo-governamentais e
entidades da sociedade civil;

e multidisciplinaridade do servico de assisténcia técnica, incluindo mobilizacao,
participacdo e desenvolvimento social das comunidades, para ampliacdo do acesso a
programas de financiamento a produc¢do habitacional e regularizagcdo fundidria, além
da assisténcia técnica para producdo e melhoria habitacional; e,

e promocao da regularizacdo fundidria, por meio de projetos e de atividades juridicas e
administrativas, que objetivem a regularizacdo do conjunto dos domicilios, uso e

ocupacao das moradias.

As propostas apresentadas no ambito da acdo de Prestacdo de Assisténcia Técnica

para Habitacdo de Interesse Social - ATHIS terdo as seguintes diretrizes especificas:
e articulacdo de programas e projetos habitacionais para as familias de baixa renda com

programas de financiamento e micro crédito desenvolvidos nas esferas federal e do
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Distrito Federal, destinando-os, principalmente, para a autogestao coletiva ou
individual;

e atendimento, prioritario, ao domicilio da familia, considerado inseguro e/ou insalubre
e, que tenha na composicdo familiar, mulher como chefe da familia, idosos e pessoas
com deficiéncia;

e implementagdo da assisténcia técnica aos programas de atendimento habitacional
amplo, compondo listagem de atendimento habitacional, constituindo uma das formas
de enfrentamento ao déficit habitacional;

e valorizacdo, enriquecimento e aperfeicoamento de formas e solugbes construtivas

adequadas as as condic¢Oes de especificidades do problema e ao publico beneficiario.

Constituem-se atores do programa: a SEGETH, na qualidade de Gestor?®, a CODHAB,
como agente operador’’, Entidades Privadas sem fins lucrativos, na qualidade de

proponentes22 e as familias atendidas, na qualidade de beneficiarios®>.

% 550 atribuicBes do Gestor: (i) erealizar a gestdo, a coordenagdo geral, a geréncia, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da execugdo e dos resultados da acdo; (ii) estabelecer as diretrizes gerais e os
procedimentos operacionais para a implantagdo da agdo; (iii) consignar recursos no FUNDHIS para execugdo da
acdo; (iv) realizar o processo de analise e selecdo das propostas apresentadas; (v) descentralizar os créditos
orgcamentarios e financeiros a CODHAB; e (vi) manter o Conselho Gestor do FUNDHIS informado da execugdo e
acompanhamento da agao.

! s30 atribuicGes do 6rgdo operador instalar escritérios nos assentamentos consolidados e que tenham
prevaléncia: (i) de domicilios inseguros em condi¢des de riscos, domicilios insalubres e que ndo atendam as
condi¢Ges minimas de habitabilidade; e (ii) em areas sob intervengao governamental que visa a qualificacdo do
assentamento.

2 s30 atribuicGes do proponente: (i) encaminhar a CODHAB propostas da situacdo do conjunto de domicilios a
serem atendidos com a agdo de ATHIS; (ii) executar os trabalhos definidos nos Projetos Técnicos Sociais - PTS; (iii)
apresentar as familias e os seus respectivos domicilios, acompanhado de levantamento das condi¢des dos
domicilios e das familias; (iv) promover a participacdo dos beneficidrios em todas as etapas do projeto; e,
(v)manter a CODHAB atualizada, informando sobre o andamento da implantacdo e encaminhar documentos
necessarios ao processo de acompanhamento e monitoramento das acGes

2 S50 atribuicGes dos beneficiarios: (i) responsabilizar-se pelo fornecimento e veracidade de dados cadastrais e
socioecon6micos apresentados; e (ii) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas da Agdo de
ATHIS.
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Enquadram-se como objeto da assisténcia: a elabora¢dao de projetos técnicos de
arquitetura e urbanismo, de engenharia e trabalho social, necessarios para implantacdo do
empreendimento em dreas desimpedidas, glebas de terras ou lotes imobilidrios coletivos ndo
ocupados, que configurem como passiveis para producdo de habitacdo de interesse social

(HIS) e na sua requalificagao.

8. SUBSIDIO A PRODUCAO

Esta linha do programa Habita Brasilia tem como objetivo a promog¢do e fomento de
cooperacdao publica e privada em parcerias como setores da sociedade civil organizada,
setores da construcdo civil, empresas imobilidrias e concessiondrias de servigos publicos, na

promocdo de empreendimentos para atendimento da demanda por solucdo habitacional.

Abre-se, portanto, a possibilidade de incorporadores e proprietarios de terras urbanas,
interessados em viabilizar operacdes imobilidrias em parceria com o Governo do Distrito
Federal no sentido de prover unidades habitacionais prioritariamente a populagdo de renda
mais baixa mediante obtencdo de subsidios na aquisicdo de lotes urbanizados, nos moldes do
processo de producao do Casa Paulista pelo governo do Estado de S3o Paulo para os
servidores estaduais. O subsidio tem como finalidade melhorar a insercdo urbana dos
empreendimentos, de forma que os moradores se beneficiem das centralidades, reduzindo

outros custos financeiros as familias.

Os atores envolvidos no processo sdo a SEGETH, como gestora do processo, a
TERRACAP, detentora da unidade imobiliaria, e a CODHAB, com a demanda por habitacdes.
Pretende-se estruturar uma operacao de controle do atendimento, de forma a avaliar o
enquadramento das familias com outras politica sociais e a manutencdo desta no imovel, de
forma a evitar o processo de venda e a consequente internalizacdo da transferéncia direta de

recursos publicos aos beneficidrios mediante o capital imobilidrio.
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Busca-se, complementarmente, a ampliacdo de participacdo da cadeia produtiva,
ampliando a oferta de empregos no setor da construcao civil e de unidades imobilidrias, quer

seja de lotes e/ou unidades habitacionais completas.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Avalia-se que o Programa Habita Brasilia disponha de ambiente propicio a sua
implantagdo, construindo interlocu¢Ges, num primeiro momento, com os 6rgaos, empresas
publicas e autarquias do Governo do Distrito Federal; e buscando, nesse contexto de recursos
escassos, outras possibilidades de consolidacdo da Politica Habitacional, com qualificacbes e
adequacdes aos novos cenarios da gestdo publica.

Cabe apontar a retomada dos conceitos e linhas propostas do Plano Nacional de
Habita¢do, com o reconhecimento da questao da moradia como elemento complexo e que,
como tal, deve apresentar alternativas de solugdes distintas. Nesse sentido, o programa
abarca linhas de agdo que incorpora aspectos da autoconstrucao e autogestdo, como o de
Lotes Urbanizados; a Assisténcia Técnica como forma de reducdo da inadequacdo
habitacional; e o entendimento da loca¢do social como alternativa de moradia continua e de
longo prazo.

Complementarmente, recomenda-se a instituicdo do Programa Habita Brasilia no
arcabouco juridico e normativo do Distrito Federal, criando, no segundo momento, o Grupo
Técnico Executivo — GTE, composto por representantes da Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitacdo do Distrito Federal — SEGETH, da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP

e do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM.
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ANEXO 1 — Eixos e Estratégias do PLANHAB

O PLANHAB definiu um conjunto de eixos para atuacdo a partir de compreensao que
a dimensdo da habitagdo é complexa e demanda a¢Ges complementares e intersetoriais,
sendo quatro: (i) Financiamento e Subsidio; (ii) Arranjos institucionais; (iii) estratégias urbanas
e fundidrias e; (iv) Cadeira Produtiva da Construgao Civil. A seguir serdo listados os Eixos e as
principais estratégias vinculadas, conforme o Plano Nacional de Habitacdo (Brasil, 2009).
Nota-se que parte das estratégias encontram-se vinculadas aos grupos de atendimento
vinculados a renda e a capacidade financeira das familias conforme previsto no escopo do

plano.

A. Eixo Financiamento e Subsidio

O Eixo tem como objetivo estrutura um novo modelo de financiamento e subsidios,
capaz de garantir recursos para a urbanizacdo de assentamentos precarios e para uma
producdo massiva de unidades novas, com foco nas faixas de baixa renda, onde se
concentram as necessidades habitacionais. Comp0de o eixo seis estratégias, quais sejam:

1. Ampliar os recursos nao-onerosos destinados a habitacdo de interesse social,
garantindo estabilidade e previsibilidade;

2. Destinar recursos do FNHIS para a urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos
precarios e a producdao de unidades novas a serem destinadas as familias sem
capacidade de tomar financiamento (G1);

3. Reduzir os custos e ampliar o orcamento do FGTS para aumentar o volume de
financiamento as familias que necessitam de subsidio parcial (G2 e G3);

4. Criar Carta Subsidio para operacionalizar com agilidade a politica de subsidios, com
recursos do FGTS e do SNHIS;

5. Criar Fundo Garantidor para reduzir o risco de crédito do agente financeiro e garantir o
atendimento as faixas de baixa renda com alto risco de crédito (G2);

6. Estimular, por meio de direcionamento, a utilizacdo de recursos do SBPE para financiar

imadveis destinados ao G4.
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Eixo Arranjos Institucionais

O Eixo tem como objetivo de implementar o Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS) e consolidar um modelo de politica habitacional baseada na

descentralizagdo, articulagao intergovernamental e intersetorial, com participagao e controle

social. O Eixo é composto por sete estratégias, descritas abaixo:

1.

Fortalecer o setor publico e explicitar os papéis e competéncias de cada nivel de
governo no SNHIS;

Fortalecer os agentes ndo estatais para exercerem seu papel no SNHIS;

Garantir o controle social e participacdo da sociedade na implementac¢ao da politica e
dos planos nas trés esferas federativas;

Criar o Indice de Capacidade Institucional Habitacional e de Gestdo Urbana para
bonificar com maior acesso aos recursos federais os entes federativos que se
gualificarem para gerir adequadamente o setor habitacional;

Capacitar os varios agentes do SNHIS para garantir repertério comum, agilidade e
gualidade na implementacao do PLANHAB;

Instituir o Sistema de Informagdes da Habitagdo a partir do cadastro nacional
CadUnico, completado com informacdes para a gestdo e avaliacdo da politica
habitacional;

Criar um sistema de monitoramento e avaliacdo que permita o controle dos resultados

e a revisdo periddica do PLANHAB.

Eixo Estratégias Urbano Fundiarias

O Eixo tem como objetivo garantir acesso a terra urbanizada, legalizada e bem

localizada para a provisdo de HIS (unidades prontas ou lotes) na escala exigida pelas metas do

PLANHAB, bem como promover a regularizacdo dos assentamentos informais, garantindo a

permanéncia dos moradores de baixa renda. O mesmo apresenta seis estratégias

Estratégias

1. Incorporar instrumentos de manejo do solo urbano e de regularizacdo fundidria de

assentamentos precarios e informais no PL 3.057/2000;

ipe
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2. Estimular os municipios a adotarem instrumentos para facilitar o acesso a terra urbanizada,
utilizando o Indice de Capacidade Institucional Habitacional e Gestdo Urbana;

3. Dimensionar a terra necessaria para a produc¢do de HIS e integrar a regularizagao fundiaria
nos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social;

4. Produzir e regularizar a habitacao de interesse social nos iméveis da Unido;

5. Criar o Subsidio Localizacdo para viabilizar a producdo e a reabilitacdo de HIS em areas
histdricas, centrais e consolidadas;

6. Aplicar os instrumentos de regularizacdo fundiaria previstos no Estatuto da Cidade e na

Medida Provisdria 2.220/2001;

D. Eixo Cadeia Produtiva da Construgao Civil

Ampliar a produgdo e estimular a modernizacdao da cadeia produtiva da construcao
civil voltada a producdo de Habitacdo Interesse Social e a Habitacdo do Mercado Popular,
buscando obter qualidade, menor custo, ganho de escala e agilidade.
1. Desonerar o processo de producdo da habitacdo de interesse social, garantindo que os
incentivos gerem efetivamente uma redugao no custo e aumente a oferta da moradia;
2. Dar agilidade aos procedimentos de aprovacdo de empreendimentos habitacionais,
buscando simplificar o processo de licenciamento no ambito local e criando ambiente
favordvel a agilizacdo dos registros cartoriais;
3. Modernizar processos de producdo a partir do incentivo a utilizacdo de materiais,
componentes, sistemas e tecnologias adaptadas as caracteristicas regionais e adequadas as
especificidades da HIS;
4. Estabelecer normas gerais aplicaveis em todo o territério que déem homogeneidade as
exigéncias para a habitacdo de interesses social;
5. Capacitacao de mao-de-obra e de profissionais que trabalham no setor habitacional voltado
a HIS, buscando alcancar maior qualidade nos projetos e no processo de construcdo;
6. Apoio ao autoempreendimento da casa prdpria e aos processos com autogestdo e

cooperativados.
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ANEXO 2 - ANALISE DO ONUS EXCESSIVO — POTENCIAL DE ADESAO AO
SERVICO SOCIAL DE MORADIA

O componente “6nus excessivo” corresponde as familias que residem em domicilios urbanos
locados, com rendimento familiar de até 3 salarios minimos, e que ultrapassam o limite de 30% do seu
rendimento com locacdo. O déficit habitacional no Distrito Federal, em 2012, correspondia a 120.730
familias, sendo o componente 6nus excessivo responsavel por 52,8% do total do déficit habitacional
(63.725 familias). No ano de 2013, apesar de ainda ndo ter sido divulgado oficialmente, houve reducdo
no déficit no DF, totalizando 110.683 domicilios em condi¢cdo de déficit (-8,32%). Este impacto foi
resultado da reducdo em praticamente todos os componentes, a excecdo do Onus, que em termos
absolutos representa 70.899 domicilios (64,05% do total). Este componente apresentou elevagdo de
11,26% em um ano.

Tabela 1.1 — Déficit Habitacional no Distrito Federal 2012 e 2013

Componentes do Déficit Déficit 2012 Défict 2013

Abs. (%) Abs. (%)
Precariedade 12.578 10,40% 2.180 1,88%
Coabitagao 39.750 32,90% 31.113 26,79%
Onus Excessivo 63.725 52,80% 70.899 61,04%
Adensamento Excessivo 4.677 3,90% 11.963 10,30%

Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro (2015). Elaboragdo dos autores.

O 6nus excessivo é calculado, exclusivamente, para domicilios urbanos com renda inferior a 3
SM. Para fins de andlise, decompGe-se em trés: (i) até 1 SM; (ii) de 1 a 2 SM; e (iii) de 2 a 3 SM. A
analise por estratos tem como finalidade detalhar o publico alvo da politica em construgao.

Segundo estes estratos, o segundo representa aproximadamente 61% (43.083 domicilios) e,
por fim, quem apresenta rendimentos de 2 a 3 SM ¢é responsavel por 26% do componente (18.543
domicilios).

1. Tipologia do domicilio

Quem recebe até 1 SM é responsavel por cerca de 13% do total do componente (9.273
domicilios). Neste estrato de renda, a grande maioria ocupa domicilios de 1 dormitério (74% do total),
com valor mediano de aluguel igual a RS 400,00, o que representa um comprometimento de renda
médio igual a 59%. Para as familias que residem em unidades habitacionais de dois dormitérios o valor
mediano da locagdo é de RS 500,00, representando comprometimento de renda aproximado de 74%.
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A populacdo com rendimento de 1 a 2 salarios minimos concentra 61% do componente em
guestdo. Assim como no primeiro estrato de renda, observa-se uma maior ocupacao de domicilios de
1 dormitdrio (67% do total), com valor mediano de aluguel equivalente a R$ 400,00. Cerca de 31% da
populacdo neste estrato reside em domicilios com 2 dormitdrios e apenas 1% em unidades de 3
dormitérios; em ambos os casos, o valor mediano do aluguel s3o iguais — RS 500,00. O
comprometimento de renda deste estrato varia entre 36% e 29%.

Por fim, a populagdo com rendimentos de 2 a 3 SM responde por 26% do componente (18.543
domicilios), e reside em domicilios de 1 a 3 dormitdrios. Diferentemente dos demais estratos, a grande
maioria reside em unidades com 2 dormitérios (55% do total), cujo valor mediano é igual a R$600,00.
Aproximadamente, 34% da populagdo ocupa unidades de 1 dormitério, cujo valor de aluguel é de R%
579,00, enquanto 11% reside em domicilios de 3 dormitérios com valor mediano de locacdo igual a RS
700,00. O comprometimento de renda varia entre 36% e 29%.

Se faz necessario pensar formas de atuacdo politica para a populacdo com rendimento inferior
a 1 SM, tendo em vista o maior comprometimento da renda. A moradia, diferentemente da educacao
e saude, ndo esta coberta pelo poder publico, pois a mesma nao se constitui um servico.

2. Posse de veiculos

Grande parte dos domicilios inseridos neste componente ndo apresenta posse de veiculo
automotor (53.949 - 76% do total do componente), o que esta aderente a condi¢do de renda desta
populagdo. Outra parcela (13.162 — 19% do total), possui carro no domicilio, enquanto 4% apenas
motocicleta e 2% do total ambos. Ainda sim, aproximadamente 6,5% da populagao que recebe até 1
SM apresenta carro no domicilio, o que acaba por impactar no orcamento familiar, em razdo dos
custos envolvidos na posse do veiculo (Carvalho, XXXX).

3. Sobreposicao de componentes

Observa-se uma sobreposicdo de componentes do déficit habitacional para as familias
inseridas no componente 6nus excessivo. Nessas condi¢des, o atendimento da familia por alguma agao
publica habitacional ndo necessariamente implica na saida da mesma do déficit. Isso posto,
aproximadamente 7% das familias (4.787 domicilios) com 6nus também se enquadram no
Adensamento Excessivo de domicilios locados, denotando um super adensamento de suas residéncias.
Ainda nos cabe apontar a Coabitagdo, onde 3% das familias em déficit também se encontram inseridas
neste componente.
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ANEXO 3 - LEGISLACAO AFETA A POLITICA HABITACIONAL

Lei n2 5.197, de 09 de outubro de 2013 - DispGe sobre a alienagdo de bens imdveis do Distrito Federal
no ambito da Politica Habitacional de Interesse Social do DF.

Lei n2 5.126, de 04 de julho de 2013 - Dispde sobre a concessdo de direito real de uso das areas
destinadas a Politica Habitacional do DF.

Decreto n? 34.210, de 14 de marco de 2013 - Regulamenta a Lei n2 4.996, de 19 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a regularizacao fundiaria no Distrito Federal, no que tange ao interesse social.

Lei n2 4.996, de 19 de dezembro de 2012 — Dispde sobre a regularizagdo fundiaria no Distrito Federal
e da outras providéncias.

Decreto n2 33.965/2012 — Revoga o Decreto n2 33.033, de 08 de julho de 2011 e institui novas regras
sobre o Novo Cadastro da Habitacdo do Distrito Federal.

Decreto 33.964/2012 — Altera o Anexo Unico, do Decreto n2 33.177, de 12 de setembro de 2011, que
dispGe sobre os critérios de classificacdo de candidatos inscritos no Novo Cadastro da Habitacdo e da

outras providéncias.

Decreto n? 33.753/2012- Altera os artigos 42, 72, 82 e 109, do Decreto n? 33.033, de 08/07/2011, que
instituiu o Novo Cadastro da Habitac3o.

Decreto n° 33.799/2012 - Prorroga a validade da Relagdo de Inscrigdes Individuais do cadastramento
para até 30 de setembro de 2012.

Decreto n2 33.043/2011— Aprova a aplicagdo de redutor sobre o valor dos terrenos alienados por
intermédio de Programas Habitacionais de Interesse Social e da outras providéncias

Decreto n? 32.923/2011 — Dispde sobre a aplicacdo de redutor sobre o valor dos terrenos alienados
por meio de Programas Habitacionais de Interesse Social.

Decreto n? 32.826/2011 — Dispde sobre a revogacdo do Decreto n? 31.715/2010.

Decreto n? 31.715/2010 — Dispde sobre o sobrestamento do resultado dos editais de concessdes de
lotes as associagBes/cooperativas habitacionais.

Decreto n? 31.714/2010 — Altera o paragrafo 39, do artigo 22, do Decreto n229.072/2008.

Decreto n2 30.742/2009 — Dispde sobre a criacdo do cadastro Unico de Habitaco, do Distrito Federal.

Decreto n? 29.972/2009 — Institui o atendimento prioritario a moradia nos programas habitacionais
do Distrito Federal.

Decreto n? 29.072/2008 — Regulamenta a Lei n23.877/2006 e da outras providéncias.
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http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=74666
http://www.codhab.df.gov.br/Conteudo/pdf181
http://www.codhab.df.gov.br/Conteudo/pdf181
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=73061
http://sistemas.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Decreto/DecretoN339652012RegrasNovoCadastrodaHabitacao.pdf
http://www.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Decreto/DecretoN339642012ClassificacaoCadastrodaHabitacao.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=71795
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=71971
http://www.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Legisla%C3%A7%C3%A3o/00000811.pdf
http://www.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Legisla%C3%A7%C3%A3o/00000810.pdf
http://www.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Legisla%C3%A7%C3%A3o/00000189.pdf
http://www.codhab.df.gov.br/imgFck/file/PDF/Legisla%C3%A7%C3%A3o/00000191.pdf
http://sileg.sga.df.gov.br/legislacao/Distrital/Decretos/Decretos%202010/dec_31714_10.htm
http://sileg.sga.df.gov.br/legislacao/Distrital/Decretos/Decretos%202009/dec_30742_09.htm
http://sileg.sga.df.gov.br/legislacao/Distrital/Decretos/Decretos%202009/dec_29972_09.htm
http://sileg.sga.df.gov.br/legislacao/Distrital/Decretos/Decretos%202008/dec_29072_08.htm
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Lei Complementar n? 762/2008 — Dispde sobre a criacdo do Fundo Distrital de Habitacdo (FUNDHIS),
institui o Conselho Gestor do FUNDHIS e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 796/2008 — Disp&e sobre a Politica Habitacional para Pessoas com Deficiéncia
no ambito do DF e da outras providéncias.

Lei n2 3.877/2006 — Disp&e sobre a politica habitacional do Distrito Federal.

Lei n2 3.792/2006 — Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas e da outras providéncias.

Decreto n? 23.592/2003 — Disp&e sobre os critérios para regularizacdo de situacdo de ocupacdo em
zona urbana e dd outras providéncias.
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ANEXO 4 — A POLITICA HABITACIONAL NO PLANO PLURIANUAL 2016 — 2019

A Secretaria de Gestdo do Territério e Habitacdo — SEGETH, apresentou no segundo
semestre de 2015, a proposta de restruturacdo dos programas de atendimento habitacional no ambito
da Politica Habitacional, coadunando com a proposicao do Plano Plurianual - PPA 2016-2019.

No PPA 2016-2019, foram inseridas 03 (trés) a¢cdes de atendimento habitacional proposto
a Politica Habitacional de acordo com a Lei Complementar 5.602, de 30 de dezembro de 2015: (i)
provisdo Habitacional de unidades novas produzidas pelo GDF e por Entidades; (ii) producdo de Lotes
Urbanizados apenas pelo GDF e; (iii) melhorias domiciliares por atendimento da Assisténcia Técnica ao
domicilio familiar constituido e consolidado, por meio do corpo técnico da CODHAB.

O total de Atendimentos Habitacionais propostos ao PPA 2016-2019 esta quantificado em
59.400 familias, podendo ser revisto para mais ou menos, de acordo com a possibilidade de recursos
disponibilizados no orcamento do GDF e/ou contratados por intermédio de realizacbes de parcerias

privadas e/ou publicas, alterando as metas inicialmente previstas.

As agOes integram o Programa Temdtico 6208 — Territério da Gente, que tem como
objetivo geral o resgate da capacidade do Estado de planejar e projetar, fiscalizar e controlar, segundo
uma concepgado integrada e transversal, com participagao, controle social e transparéncia, visando ao
desenvolvimento sustentavel, e assegurando a preservagdo do patrimoénio cultural urbanistico e a
promoc¢do ambiental.

Faz parte deste programa o objetivo especifico 003 — Habitagdo com cidadania. Este
objetivo tem a finalidade de definir e enderegar a demanda real habitacional por faixa de renda e
social, em especifico para a populagdo de mais baixa renda, integrando as politicas setoriais e
ampliando a qualidade de vida e do espago urbano construido. Este objetivo tem como a unidade
responsavel a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo do Distrito Federal.

As metas definidas para o PPA 2016 — 2019 refletem a proposta de criagdo do Habita
Brasilia, sendo de responsabilidade da SEGETH e CODHAB, conforme se observa:

¢ Implementar estratégias e instrumentos previstos no Plano Distrital de Habitagdo de Interesse
Social — PLANDHIS; (SEGETH)

e Atualizar os Instrumentos Legais que regulamentam atuagdo do poder publico no
enfrentamento ao déficit habitacional no DF; (SEGETH)

e Constituir Politica de Locacdo Social da Moradia as familias de renda equivalente a 3 saldrios
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minimos que tem comprometimento de mais de 30% da sua renda domiciliar com aluguel;
(SEGETH)

Criar Linha de Assisténcia Técnica as familias de baixa e média renda com recursos do FNHIS e
do FUNDHIS a adequacdo da moradia; (SEGETH)

Estabelecer fonte de recursos permanente para a agdo com direcionamento a arrecadac¢do por
tributos especificos; (SEGETH)

Criar e integrar os sistemas de monitoramento de a¢Ges de enfrentamento do déficit
habitacional. (SEGETH)

Atender com moradia adequada 20% dos candidatos habilitados do Programa Morar Bem, c o
atendimento de 30.000 dentre os 140.000 habilitados; (CODHAB)

Recuperar em sua totalidade os créditos oriundos dos contratos junto ao FCVS, no valor de RS
380.000.000,00; (CODHAB)

Quitar a divida imobilidria junto a Caixa Econémica Federal, num total de R$ 182.000.000,00.

(CODHAB)

Ainda, cabe destacar as acGes relativas ao objetivo Habitacdo com Cidadania, que constam no PPA,

totalizam 30 mil atendimentos (Tabela 1), quais sejam: (i) a Construcdo de Unidades Habitacionais

(Acdo 1213) — 28 mil novas unidades; (ii) a promog¢do de Melhorias Habitacionais (A¢do 3571) — 2 mil

familias atendidas. A produgao de lotes urbanizados nao consta do PPA 2016-2019, porém ha registros

do atendimento de 3,4 mil lotes produzidos. Isso posto, a produgdo para os proximo quadriénio é de

34.400 familias atendidas

ipe

Tabela 1 - Atendimento habitacional conforme as a¢des do

Exercicio Agdo 1213 - Construgao Agdo 3571 — Melhorias Lotes Urbanizados (LU)
de Unidades Habitacionais Habitacionais (AT)
(UH)
2016 10.000 10.000 1020
2017 7.500 7.500 680
2018 5.250 5.250 680
2019 5.250 5.250 1020
Total 28.000 28.000 3.400
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Os valores orcamentdrios previstos do PPA para o Programa Territério da Gente ‘e de
aproximadamente RS$1,28 bilhdes de reais (Tabela 2), sendo cerca de RS 361 milhdes relativos a
despesas correntes e RS 920 milhdes de despesas de capital.

No monitoramento da implementacdo das a¢des decorrentes do objetivo e a consequente avaliacdo
do programa habitacional, propde-se um Indicador de Atendimento Habitacional Amplo tem como
objetivo avaliar a atuacao do GDF no atendimento da Politica Habitacional no que se refere as linhas
de atuacdo definida na politica publica, quais sejam a provisdo de unidades imobiliarias construidas
(CODHARB e Entidades), de lotes urbanizados e beneficiarios do programa de Assisténcia Técnica a
Habitacdo de Interesse Social.
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Produto 3

Decreto N2 37.438, de 24 de junho de 2016.
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DECRETO N° 37.438, DE 24 DE JUNHO DE 2016

Institui o Programa Habita Brasilia, no
ambito da Politica Habitacional do Distrito
Federal, e cria o Comité Gestor e o Grupo
Técnico Executivo para desenvolvimento
das acoes de implantacao do Programa.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicoes que lhe
confere o art. 100, incisos VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Habita Brasilia no ambito da Politica
Habitacional do Distrito Federal.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Habita Brasilia:

I — promover a diversificagao das solucbes de moradia, ampliando as
alternativas de produgdo habitacional frente ao déficit e a inadequacado habitacional;

IT — promover o uso racional do espaco urbano consolidado, priorizando a
implantagdo de moradias em areas com infraestrutura urbana e proximas as
centralidades urbanas existentes e previstas nos planos estruturadores do territdrio do
Distrito Federal, Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE e o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT;

III — integrar as acoes do Estado para uma atuagao conjunta na promocao da
moradia adequada, no combate ao uso irregular do solo urbano e rural, e na
regularizacao fundiaria urbana; e

IV — integrar as areas destinadas a producdao habitacional com o
desenvolvimento produtivo econémico do Distrito Federal, ampliando o acesso da
populacdo ao emprego e a renda, nas subzonas e diretrizes emanadas do ZEE.

Art. 32 Compdem o Programa Habita Brasilia as seguintes linhas de acao:
I — o servico de locagao social;

IT — a produgao de lotes urbanizados;

III — a provisao habitacional por construcdo de novas unidades imobilidrias;
IV — a assisténcia técnica a populacao de baixa renda; e

V — o incentivo a producao habitacional na aquisicdo de unidades imobiliarias.
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§ 19 As linhas do Programa Habita Brasilia ndo sao excludentes entre si, sendo
suas acoes complementares, observadas as diretrizes do Programa.

§ 2° O beneficiario pode optar pelo atendimento por mais de uma linha de
acao, desde que em pelo menos uma delas ndao configure em aquisicao de unidade
habitacional.

Art. 4° S3o diretrizes gerais do Programa Habita Brasilia:

I — promover formas de acesso a moradia digna compativeis com a demanda
por faixa de renda;

II — priorizar a provisao de moradia as familias de baixa renda com
rendimento equivalente a até 3 salarios minimos;

III — promover alternativas de moradia em areas com infraestrutura urbana e
proximas dos centros de emprego, em zonas urbanas consolidadas, em processo de
consolidacdo, ou indicadas no Zoneamento Ecoldgico Econdémico — ZEE, observada a
capacidade de suporte ambiental socioecondmico e do territorio;

IV — promover o uso de imoveis urbanos ociosos para provisao habitacional,
evitando a criagdo de novos nucleos urbanos dissociados da trama urbana existente;

V — promover a assisténcia técnica, prioritariamente as familias de baixa renda
e residentes em dareas urbanas vulneraveis, sejam os beneficiarios de forma individual
ou coletiva;

VI — priorizar a atuagdo da assisténcia técnica em areas caracterizadas como
de interesse social e integradas com outras politicas governamentais;

VII - incentivar pesquisas e desenvolver técnicas de produgdo e recuperagao
para oferta de moradias dignas a populacdo urbana e rural que venham a promover a
inclusao socioespacial;

VIII — implementar meios adequados de acompanhamento e de controle do
desempenho e de avaliacao das acdes do programa, mantendo atualizadas, em
sistema georeferenciado, as informagdes de cadastro dos beneficiados e dos inscritos
em programas habitacionais;

IX — articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais, em
especial com as politicas de desenvolvimento social, ambiental, de mobilidade urbana
e de desenvolvimento econémico produtivo; e
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X — promover a ocupacao do territdério de forma equilibrada, com setores
socialmente diversificados e areas integradas ao meio ambiente natural, respeitadas
as areas de risco a salde e a capacidade de suporte socioambiental.

Paragrafo unico. O atendimento pela disponibilidade de nova unidade
habitacional por linha de acdo do Programa Habita Brasilia é Unico por beneficiario,
podendo haver sobreposicao apenas no atendimento por locacao social, até a entrega
de unidade imobiliaria a familia, e no atendimento pela assisténcia técnica ao domicilio
proprio da familia.

Art. 5° O Programa Habita Brasilia tem como fontes de recursos:
I — Orcamento Geral da Uniao;

II — fundos de recursos que compdem o Sistema Financeiro da Habitacao —
SFH;

III — Orcamento Geral do Distrito Federal;

IV — recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal-
FUNDURB;

V — recursos do Fundo Distrital de Habitagao de Interesse Social — FUNDHIS;
VI — recursos provenientes da TERRACAP e CODHAB; e
VII - outras fontes que Ihe forem atribuidas.

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor responsavel pelo estabelecimento das
acOes de gestao, monitoramento e de avaliacdo do Programa Habita Brasilia.

§ 190 O Comité Gestor de que trata o caput deste artigo € composto pelos
titulares dos seguintes 6rgaos e entidades do Distrito Federal:

I — Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacdo — SEGETH,;
II — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP;

III — Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacoes Institucionais e Sociais —
Casa Civil;

IV — Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA;
V — Escritdrio de Projetos Especiais da Governadoria;
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VI — Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB;

VII — Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP;
VIII — Banco de Brasilia S. A. — BRB; e

IX — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —
IBRAM.

§ 29 A SEGETH é responsavel pela coordenacao do Comité Gestor e pela
prestacao de apoio logistico e operacional para o funcionamento do referido Comité.

§ 32 Compete ao Comité Gestor:
I — definir e rever as agdes do Programa Habita Brasilia;

IT — solicitar aos 6rgaos e entidades do Distrito Federal apoio na execucdo do
Programa;

III — acompanhar a disponibilizacao de informacoes do andamento das acoes
do programa no sistema de monitoramento;

IV — orientar, revisar e aprovar o plano de trabalho do Programa; e
V — instalar o Grupo Técnico Executivo — GTE.

Art. 7° Fica instituido o Grupo Técnico Executivo — GTE responsavel pela
execucao das acles necessarias ao pleno desenvolvimento do Programa Habita
Brasilia em consonancia com as diretrizes estabelecidas por este Decreto e das acoes
definidas pelo Comité Gestor.

§ 1° O GTE é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades
do Distrito Federal:

I — Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo — SEGETH,;
II — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP;
IIT — Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA;

IV — Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel —
SEDS;
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V — Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB;

VI — Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP;

VII — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —
IBRAM;

VIII — Banco de Brasilia S. A. — BRB;
IX — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB;

X — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal ADASA;

XI — Companhia Energética de Brasilia — CEB,;

XII — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP; e

XIII — Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER.

§ 20 A coordenacgado executiva dos trabalhos do GTE € exercida pela SEGETH.

§ 39 Os titulares dos orgaos e entidades elencados no § 1° deste artigo
devem indicar os respectivos representantes a SEGETH, no prazo de 10 dias Uteis, a
contar da publicagao deste Decreto.

§ 49 O Secretario de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacdo promovera a
designacdao, em ato proprio, dos representantes indicados pelos érgaos e entidades
integrantes do GTE.

Art. 82 S3o atribuicdes do Grupo Técnico Executivo:

I — promover estudos técnicos de subsidio a politica habitacional de interesse
social do Distrito Federal;

II — realizar o levantamento de areas com vocacao para servir a producao
habitacional de interesse social, em consonancia com o ZEE e o PDOT;

III — realizar levantamento dos imdveis com potencial uso habitacional e que
estejam em condicao de subutilizacao;
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IV — elaborar e definir critérios para escolha de areas, que obedecam a
capacidade de suporte ambiental, principalmente quanto a capacidade de suporte
hidrico;

V — verificar a situacao dominial e documental dos imdveis verificados;

VI — desenvolver plano de trabalho e relatérios de acompanhamento relativos
ao Programa objeto deste Decreto;

VII — desenvolver diretrizes, estudos e projetos urbanisticos conforme
cronograma de acOes definidas para o Programa Habita Brasilia; e

VIII — promover junto a Superintendéncia de Patriménio da Unido no Distrito
Federal os projetos de provisao habitacional de interesse social em imdveis de
propriedade da Uniao.

Art. 9° Para execucao de suas atividades, o Comité Gestor e o Grupo Técnico
Executivo devem utilizar o apoio técnico administrativo dos 6rgaos e entidades que os
integram.

Art. 10. O Secretario de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacao podera
expedir regulamentos especificos para definicdo da organizacdo e funcionamento do
Comité Gestor e do Grupo Técnico Executivo.

Art. 11. O Comité Gestor e o Grupo Técnico Executivo podem convidar
representantes de o6rgdaos e entidades governamentais, ndo governamentais e
especialistas para participar dos trabalhos com a finalidade de realizar consultas ou
receber o assessoramento de atividades especificas.

Art. 12. O Comité Gestor e o Grupo Técnico Executivo tém vigéncia por prazo
indeterminado.

Art. 13. A participacdo nas atividades dos grupos instituidos por este Decreto
é considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14. A compensacao florestal dos empreendimentos de interesse social
vinculados ao programa Habita Brasilia se dara pela implantacdo e manutencao de
areas protegidas de cerrado, nos termos da regulamentagdo especifica a ser editada
em até 180 dias da publicacao deste Decreto.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as disposicoes em contrario.
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Brasilia, 24 de junho de 2016
1280 da Republica e 57° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG

Este texto nao substitui o publicado no Digrio Oficial do Distrito Federal, de 27/6/2016.

Produto 4

Apresentacao geral do programa.
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* Desafios — crescimento populacional e a ainda
persistente desigualdade de renda.

Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagao

Evolugdo da populacdo Urbana e Rural no pais
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* Desafios — crescimento populacional e a ainda
persistente desigualdade de renda.
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* Aproximadamente 50% da populagdo brasileira se
enquadra na faixa 1 de renda do Programa Federal
MCMV, enquanto no DF o valor chega a
aproximadamente 30%.

* Considerando o limite da faixa 3 de renda, cerca de 90%
da populagéo do Brasil estariam aptos para o programa.

* Considerando o marco da baixa renda definida no
Distrito Federal, cerca de 80% da populagdo no DF se
enquadra nesta condigdo.

* Concentragdo dos esforcos em uma Unica solucdo de
moradia

* Desigualdades territoriais e econdmicas e solugdes de
moradia que n3do conseguem equalizar as distintas
realidades no pais.
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* Desequilibrio espacial entre moradia e empregos, que
geram impactos na mobilidade e na capacidade de
desenvolvimento social das familias.

GRAFICO 6
Distribuigio espacial do deficit habitacional e da produgio do MCMV na RM de Goidnia
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Lei N2 3.877 de 26 de junho de 2006.

* Prevé que as agoes do governo orientadas a oferta de
lotes urbanizados, atendimento prioritario  as
comunidades demais baixa renda e em areas com
maior oferta de empregos.

* Recorte de renda de até 12 Salarios Minimos
(RS 10.560,00)

* Distribuicdo entre interesses de entidades, a
sociedade atendimento prioritario (40% / 40% / 20%).

SECRETARIA DE GESTAD DO TERRMARID E HABMACED

* A atualizago da lista realizada nesta gest3o levou a reducgdo de
aproximadamente 183 mil inscritos, reduzindo para 158.248 inscritos.

* Do total remanescente, 80% referem-se a inscritos individualments,
enguanto apenas 20% referem-se 3 demanda de entidades.

« Do total individual, 0,3%
refere-se 3 pessoas em »
situagdo de vulnerabilidade,
4% & idosos e 6%
deficientes.

* Quanto 3 faixa de renda,
54% do total concentram-se
no estrato de quem recebe
até RS 1.600,00 e 31% entre
RS 1600,01a RS 3.275.
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Déficit Habitacional Distrito Federal
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OBJETIVOS E DIRETRIZES

|

!’_ Secretaria de Gestdo do Territorio & Habitacao
Objetivos

* Diversificar solugies para moradia, de forma a ampliar as alternativas
frente ao déficit, 4 inadequac3o e 4 demanda habitacional.

* Promover o uso racional do espago urbano consolidado, implantando
moradias em areas com infraestrutura urbana existente e préximo aos
centros de emprego.

* Integrar as agbes do estado no sentido de agregar a questdo da
moradia, da regularizag3o e da ocupag3o irregular do solo.

* Fortalecer as instituigdes SEGETH e CODHAB no contexto da moradia
social no Distrito Federal.

* Quebrar o paradigma da propriedade privada como provisdo
habitacional.

i pea Instituto dma 103
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Secretaria de Gestdo do Territdrio 2 Habitacdo

Diretrizes

promover formas de acesso 4 moradia digna compativeis com a
demanda por faixa de renda;

priorizar a provis3o de moradia 3 populac3o de mais baixa renda;

promover alternativas de moradia em dreas com infraestrutura
urbana e proximas dos centros de emprego;

promover o uso de imdveis urbanos ociosos para provisdo
habitacional;

promaover a assisténcia técnica, prioritariamente as familias de baixa
renda e, residentes em areas urbanas vulneraveis;

priorizar a atuac3o da assisténcia técnica em dreas caracterizadas
como interesse social e integradas com outras politicas de governo;

Secretaria de Gestdo do Territorio & Habitacdo

Diretrizes

incentivar pesquisas e desenvolver técnicas de produgdo e
recuperagao para oferta de moradias;

implementar meios adequados de acompanhamento e de controle
do desempenho e de avaliag3o das agdes governamentais,

articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais, em
especial com a politica social, de mobilidade urbana e
desenvolvimento econdmico;

promover a ocupagao do territério de forma equilibrada, com
setores socialmente diversificados e areas integradas ao meio
ambiente natural, respeitadas as areas de risco & salde e a3
capacidade de suporte socioambiental.

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
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A
2 Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo

Eixos do Programa

Producdo Combate a

Habitacional  Regularizacdo  grilagem
Venda lotes urbanizados
Servi¢o Locacdo Social
Assisténcia Técnica
Subsidio a producao

Programa Morar Bem (MCMV)

L N R A
P,
w

SECRETARIA DE GESTEO DO TERRMORIO E HABITACAD

Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo

Fonte de Recursos

A -

|. Orcamento do Distrito Federal;
Il. Recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB;

Ill. Recursos do Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social —
FUNDHIS;

IV.Crédito junto a TERRACAP; e

V. Outros que forem atribuidos.

= 105
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LOTES URBANIZADOS DE INTERESSE SOCIAL

|

!’_ Secretaria de Gestdo do Territorio & Habitacdo

Lotes Urbanizados de Interesse Social

Acdo conjunta entre SEGETH, CODHAB, TERRACAP = IBRAM de
modo a viabilizar areas para provisdo habitacional para uma nova
modalidade de atendimento no Aambito recente da politica
habitacional.

Objetivo: Venda de lote ao beneficiario & um custo relativo de
produgdo que remunera a gleba, a infraestrutura urbana, os
projetos necessarios para desenvolvimento do parcelamento, o
agente financeiro .

Disponibilizar Assisténcia Técnica &s familias individualmente ou
organizadas em coletivo comum por autoconstrugdo, ajuda-mutua

mutirdo e autogest3o habitacional.

Possibilidade de incorporar ao lote modulo de habitacio.
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3 Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitacdo
. Lotes Urbanizados de Interesse Social

Elemental - Chile

Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitacio
Lotes Urbanizados de Interesse Social

V-

Elemental - México
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Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitag3o

Lotes Urbanizados de Interesse Social

Medellin
Desenho Urbano na escala humana, sem prevaléncia do automove! em via dotada
de acessibilidade & com mobilidade compartilhada.

Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagdo

Etapas do Projeto de Parcelamento

v aalo de o
Urerern my e suiaio

- e . D s L N
o e - wkainive

A toetan

* Atuacdo sobre areas de expansao em setores habitacionais e revisdo dos
parcelamentos em areas consolidadas .

i p e Instituto de Pesquisa
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; Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagdo
i Etapas do Projeto de Parcelamento

Residencial Sobradinho  Residencial Tamandua Residencial Bonsucesso

N

Secretaria de Gestdo do Territorio & Habitagdo

\
)

Etapas do Projeto de Parcelamento

NOME DO PROJETO AREA EM TOTAL LOTES RESID | POPULACAO
ha DE ATENDIDA
LOTES 3,37
4.000 3.320 11188

Residencial Sobradinho 137,396

Residencial Tamandua 105,047 2600 2267 7.633

EX Residencial Bonsucesso 34,020 1200 1.000 3.370

[ Residencial Pipiripau 57,951 1500 1.030 3.471

- Centro Urbano Recanto das 42,325 1500 1300 4381
Emas

3 R=sidencial Grotio 129,251 4100 3.870 13.041

7 Quadras 19 e 20 de 76,054 1800 1500 5.055
Sobradinho

B o= 582,604 16700 14.287 48.145

L]
ipea s
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.l Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagdo
” Etapas do Projeto de Parcelamento
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Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagdo

+ —

Diretrizes de Projeto de Urbanismo

* Quadras com tipologias habitacionais diversas;

* Lote para edificagdo Multifamiliar de uso misto nas
extremidades da quadra;

*  Vias locais com acessibilidade e de uso compartilhado;

* Licitagdo por unidade imobilidria - PF e PJ (entidades);

* Areas em prospecgio — aproximadamente 20 mil unidades no
Distrito Federal

L]
I e Instituto de Pesquisa
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Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagao

Lotes Urbanizados de Interesse Social

B -
\

8 Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagao

Lotes Urbanizados de Interesse Social
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g Secretaria de Gest3o do Territorio & Habitagao

Lotes Urbanizados de Interesse Social

Modulo de Habitacdo — SEGETH (2015)

2 Secretaria de Gestdo do Territorio & Habitagao

Lotes Urbanizados de Interesse Social

Modulo de Habitagdo — SEGETH {2015)

SECRETARMA DE GESTAD DO TERRITORIO £ HABITACAQ

112

L
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagao
Subsecretaria de Planejamento e Politica Urbana

!’ Secretaria de Gestao do Territorio e Habitagao
‘ Lotes Urbanizados de Interesse Social

Tipologia Conceitual
Modulo Basico Estrutural
- OR 1033 Conjunto 6
%
Lotes Urbanizados
OR 1033 Conjunto 5

Pobiod ido pela assisténg
tecnica com acompanhamento de
obrs.

Ainfraestrutura urbsna induida no
valor do lote 3 custo de produgo.

\ R

R
\ y '\g‘r'.;
\\“' - _&t& -

P

g CODHAB m:".::::g

SERVICO DE LOCAGAO SOCIAL
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Ac3o conjunta entre SEGETH, CODHAB, TERRACAP e a Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos , resolvendo a questdo
da moradia a partir da criacdo de um servico social de locacdo de imaveis
de um pargue publico.

Esta solucdo ¢ empregada em paises como o Franco, onde 38% dos
familias residem em domicilios locados, sendo 17% deste total no
formato de aluguel social e no ltalio, onde 26% da moradio do pais €
lacada, sendo que 6% deste tatal refere-se d locopdo social.

* Conselho Nacional das Cidades, em 2008, elaborou a Resolucdo
Recomendada N2 75, de 02 de julho de 2009, na qual recomenda agdes
e definigdes para a elaboracdo do Servico de Moradia Social.

* Segundo esse documento, o Servigo de Moradia Social consiste em:

* . servige publico que viso o disponibilizar unidodes hobitacionais
prontas para morodio em centras urbanos, por meio de um conjunto de ocdes e
iniciativas integradas com as demais politicas urbanas e de desenvolvimento e
apoio social, promavidas de forma participativa, continuada e articulada entre os
entes federotivas € arganizaogies da sociedode civil, visando o compor porgue
imobiligric e propicior melhoria dos condigoes de vido, sendo remunerade por
meio de pagamento de taxg, com volon perfedicidade e gorontios compativeis
com o perfil do morador e odequodos ds sugs necessidodes, e que pressupde
assisténcia técnica e imobilidria, arguitetdnica, juridica e social continuas e
foruns de acompanhamento. monitoramento € resolucdo de conflitos.

- . . 114
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* Uso de mecanismos que reduzam o risco & tomem
atrativo para o ents privado (subsidios).

Viabilidade Financeira

= Arranjos institucionais e as parcenizis para o

Gestao do Parque locaticio financia - das entidades

Localizagdo em dreas + Escassez de imdveis vazios em razdo do custo da
centrais terra & o uso de imoveis isolados — escala.

_ . . - + (0 risco impacta no custo de manutengéo e o fluxo
Ociosidade e inadimpléncia financeiro — desequilibrio do i

Patrimonio historico em
dreas centrais

+ Elevado custo para recuperacao e adequagao.
Continuidade + Descrenga das instituigbes piblicas

Trabalho Social * Melhoria das condigtes de vida da populagio

adaptado: Balbim (2015).

Instrugdo Normativa Mo 032003 - Define os procedimentos operacionais para o
Programa de Locagdo Social do Fundo Municipal de Habitaggo - FMH.

*  Previsdo do orgdo gestor e do operador da Politica, cabendo a COHAB SP as
acoes relativas a operacao do programa.
* Valor pago pelo aluguel € relativo ao custo de producao, parcelado em 30 anos,
sendo este o valor de referendia.
*  Publico alvo:
* Pessoas acima de 80 anos;
* pessoas em situacdo de rua.
+ Pesspas portadoras de necessidades especiais;
* Moradores em areas de risco e de insalubridade,
@ contracao de obra
* Pagamento do Valor de Referéncia é definido pela Recuperacdo Mensal, Taxa de
Administracao (10%) e Taxa de Manutencao (30%)
+ Comprometimento varigvel entre 10% e 15% da capacidade de endividamenta
das familias, proporcional a renda e composicdo familiar,

+ A diferenca entre os valor do aluguel & o comprometimento — Fundo Municipal
*  Total - 853 unidades

= 115
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vila dos Idosos — S3o Paulo

Edificio Asdrubal Nascimento — 530 Paulo

Desapropriacao, requalificacdo e
provis3o de moradia
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A Z -
g Secretaria de Gest3o do Territorio e Habitagdo

Residencial Parque do Gato — 530 Paulo

Palacete Vila dos Artistas
RS 11 milhdes — 50 unidades {40 m2)

= 117
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Pablico alvo: populagdo em situagdo de dnus excessivo com
rendimento inferior 2 3 Salarios Minimos (aproximadamente 77 mil
familias no Distrito Federal), idosos e populacdo em situacio de
pobreza extrema.

Para as demais faixas de renda, a distribuicdo de atendimento serd
proporcional.

0 total de domicilios em situacio de déficit habitacional por dnus
excessivo com aluguel no Distrito Federal & de 70.899 domicilios (61% do
total).

74% dom de 1 quarto — RS 400,00

55% dom de 2 quarto — RS 600,00 (55% compr. de renda]
131% compr. de renda)

67% dom de 1 quarto — RS 400,00
(36% compr. de renda)

- . . 118
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Modelo Proposto — Codhab desenvolve projeto (concurso) e
contrata a obra para terrenos de uso misto de sua propriedade, de
forma a criar um Parque de Locagdo Publico, com diversidade
tipoldgica e social.

A locag3o comercial remunera parte do investimento, criando um
sistema de subsidio cruzado, com recurso para o FUDHIS.

Combinag3do de politicas sociais e de geracdo de renda.

Concessdo da gestao condominial e do parque locaticio.

- . . 119
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* Contratos:

Feitos por 48 meses, como base a lei federal 8245/91, Lei do
Inquilinato, e renovaveis.

*Valor de referéncia do aluguel:
* valor de referencia seria calculado pelo Valor da producdo, sem o
custo da terra, mais o custo financeiro, a taxa de manuteng3o e de
gestdo do empreendimento.

e A diferenca de valor (subsidio & coberta pelo Fundo Distrital de
Habitacdo de Interesse Social — necessitando assim de aporte
inicial.

- . . 120
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Apartamento 1 dormitério RS 500,00
Apartamento 2 dormitorios RS 600,00
Apartamento 3 dormitorios RS 850,00

EMPREENDIMENTO — Lote com m

Lote com area de 2.101,34 m2, para uso misto, com taxa de ocupacao de
60% da drea do lote — 1.260,78 m2 com 3area construida maxima de
8.405,36 m=.

Edificio residencial com uso comercial no térreo, ndo apresenta garagem,
térreo comercial e seis pavimentos tipo, sendo 20 apartamentos de 32m?,
6 apartamentos de 48m* e 1 apartamentos de 60 m? totalizando
162unidades habitacionais no empreendimento.

Edificio possui 1 elevador que atende do térreo ao 62 pavimento.

ipea mushms:
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ESTIMATIVA DE CUSTO
*TERRENO: CODHAB
*PROJETOS: Desenvolvimento pela CODHAB e GDF
*EXECUCAD: RS 1.600,00 (valor da CODHAB)
«CUSTO ESTIMADO: RS 14 Milhdes
* As unidades comerciais constituem receita do FUNDHIS
“Valor de referencia:
* R5 250,00 — Apartamento de 1 Dormitdrio—  Mercado RS 500,00
* RS 350,00 — Apartamento de 2 Dormitdrios - Mercado RS 600,00
+ RS 440,00 — Apartamento de 3 Dormitorios — Mercado RS - 850,00
* RS 15.000,00 —Loja (960 m2) Mercado RS 16,00 / m2
* Considerando limites de comprometimento:
* RS 130,00 — Até 1 SM (15%)
+ R%350,00—De 1a2SM [20%)
* R4%528,00-De2a35SM(25%)

SUBSIDIO A PRODUCAO

ipea i
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Acdo em parceria com o Setor da Construcdo civil: Construtoras;

Incorporadoras; Proprietdrios de unidades imobilidrias e Segmentos
Sociais Organizados., com objetive de ampliar o poder de compra das
familias.

Empreendimentos da iniciativa privada em terrenos urbanos particulares,
cujas Unidades Habitacionais, desde que oferecidos aos Inscritos na Lista
CODHAB, Individual ou Entidades, guando contratado financiamento
imobilidgrio, serd dado desconto no contrato de aquisicdo junto a
construtorafincorporadora no valor do subsidio ao Beneficiario.

Ao empreendedor sera creditado o wvalor do subsidiofdesconto no
contrato com o Beneficidrio, junto a TERRACAP, para utilizacdo =m

licitagdes futuras de imdveis efou contratos de concessdo com o GDF.

SECRETARMA DE GESTAD DO TERRITORID E HABITACAD

Casa Paulista — tem como objetive subsidiar a aquisicio da casa
propria por servidores publicos do Estado de S350 Paulo, com renda
de até RS 5.400,00, ampliando o poder de compra desses servidores
e facilitando o acesso ao crédito imobiliario oferecido por Agentes
Financeiros conveniados.

Valor do subsidio concedido proporcional 3 renda varia de RS
3.100,00 a RS 34.500,00.

Renda Familiar Bruta Mensal Walor do Subsidio
A6 T 100,00 L
I Bcima da P 1 S0H1 0T ale g BHicar A maguincs nmla
2,900,040 $=3.1I;H].W+|:3.1 DO-RF["20,9333
A do FE 50000 0 oid
RS 400,00

SECRETARMA DE GESTAD DO TERRITORKD E HABITACAD
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+  Pdblico alve — Familias com renda variando de RS 880,00 a RS 3.600

+ f4.043 familias com renda de RS 880,00 a RS 1.800 em situacdo de

déficit
+ 25005 familias com renda de RS 1.800 a RS 3.600 em situacdo de
déficit
89.048 familias
De B B2 LE0o De 1800 3 RS 3600
CﬂmpﬂSlgﬂﬂ familiar Wine Ppeccac W0e Fodpecoasd B AGme ded padonag

* Diversidade de tipologias — unidades de 1 a 3 quartos (forma de permitir a
producdo do MCMY em area central).

= Taxa de juros prevista no MCMV — FGTS (variavel conforme faixa de renda)

[~18}

+ Subsidio proporcional 3 renda (menor a renda maior o subsidio),
quantidade de dependentes (maior guantidade maior o subsidio) e
tipologia (menor o tamanho menor o subsidia).

£

+ Subsidio integral 3s familias na primeira faixa de renda 2 proporcional para
as demais faixas.

+ Possibilidade de oferta habitacional diversificada — imdveis novos e usados.

+ Subsidio via Carta de crédito para aquisicdo de imdveis junto a Terracap.
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1. Desoneracao do processo de produgao e enguadramento no MCMV,
garantindo que os incentivos gerem efetiva reducdo no custo e
aumente a oferta da moradia;

2. Agilidade aos procedimentos de aprovacdo, buscando simplificar o
processo de licenciamento e agilizacdo dos registros cartoriais;

3. Maodernizar processos de producdo a partir da utilizacdo de materiais,
componentes, sistemas e tecnologias adaptadas as caracteristicas
ambientaiz & adequadas as especificacdes de interesse social 2
habitacdo de mercado;

4. Atendimento proporcional a Lista da CODHAE;

5. Carta Subsidio & familia, gque oferece desconto no financiamento
imobilidrio; e

6. Crédito Imobilidrio para licitagdes futuras, contra apresentagdo da
Carta Subsidio e contrato imobiliario.

-—

! Secretaria de Gestdo do Territério e Habitagdo
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