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ATA DA 8* REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - CPA-EIV.

As nove horas do dia treze de setembro de dois mil e dezenove, no SCS, Quadra 06, Bloco A,
Lotes 13/14, 2° Andar, Sala de Reunides da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacao do Distrito Federal - SEDUH, foi aberta a oitava reunido da Comissio Permanente
de Andlise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - CPA-EIV, pelo Subsecretirio da
Subsecretaria de Planejamento de Politica Urbana, Senhor Vicente Correia Lima Neto, ¢
contando com a presenga dos membros representantes do Poder Publico ¢ da Sociedade Civil
para deliberar sobre os assuntos constantes da pauta a seguir transcrita: 1. Abertura dos
trabalhos: 1.1. Informes gerais; 2. Analise dos estudos: 2.1. Papuda (Rodovia DF 465 KM
1.2 — Fazenda Papuda) — Sdo Sebastiao — RA XIV. Processo SEI GDF n° 0144-000487/2013.
Interessado: Secretaria de Estado de Seguranga e da Paz Social. Apresentacio das
consideragoes dos 6rgdos envolvidos: (SODF, SEMOB, IBRAM, CAESB, CEB, NOVACAP,
DETRAN, DER, SUPAR/SEDUH CAP/SEDUH, SUGEST/SEDUH e SUPLAN/SEDUH).
3. Analise da area de influéncia direta e indireta: 3.1 Ikeda (BR 070 Gleba 04 Lote 496) —
Ceilandia -~ RA IX. Processo SEI GDF n° (00390-00002204/2019-39). Interessado: Munique
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. Apresentagio das considera¢oes dos érgaos envolvidos:
(SODF, SEMOB, IBRAM, CAESB, CEB, NOVACAP, DETRAN, DER, SUPLAR/SEDUH,
SUGEST/SEDUH e SUPLAN/SEDUH). 4. Analise do estudo: 4.1 Saga Malls — Sobradinho
—RA V. Processo SEI GDF n° (00390-00002627/2018-78. Interessado: SAGA MALLS SPE
007 LTDA. Apresentacio das consideracdes dos orgdos envolvidos: SODF, SEMOB,
IBRAM, CAESB, CEB, NOVACAP, DETRAN, DER, CAP/SEDUH, SUGEST/SEDUH,
SUPLAN/SEDUH). 5. Encerramento. Passou ao Item 1. Abertura dos trabalhos: O Senhor
Subsecretiario deu por aberta a sessdo. 1. 1 Informes Gerais: cumprimentou a todos e
agradeceu o empenho da Comissd@o, pois 0s processos estdo com todas as andlises em dia.
Afirmou que nestes trés meses foi possivel estruturar um termo de referéncia padrio tornando
mais cé€lere o procedimento do rito do EIV. Fez uma breve introducio dos assuntos que serdo
discutidos. Passando ao seguinte item da pauta 2. Andlise dos estudos: 2.1. Papuda (Rodovia
DF 465 KM 1.2 — Fazenda Papuda) — Sao Sebastido — RA XIV. Informou que o interessado,
Secretaria de Estado de Seguranga e Paz Social, estd criando um novo moédulo para a
penitencidria da Papuda, drea de seguranca publica inserida parte em zona urbana e parte em
zona rural, e solicita o ndo enquadramento em EIV baseado no dispositivo da Lei que dispensa
sua elaboragdo nos casos que respeitem o coeficiente bdsico e o uso original. Ressaltou,
porém, que a norma de criacao do lote da penitencidria nio estabelece, com exce¢@o do uso,
seus pardmetros urbanisticos, possibilitando que o projeto de arquitetura os definisse. Passou
entdo a palavra a Senhora Cristiane Gusmao, Diretora da Diretoria de Instrumentos
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Urbanisticos e de Apoio e Gestao DIURB/SUPLAN, que passou a leitura: O Parecer Técnico
de manifestagdo feito pela OAP quanto ao enquadramento do referido empreendimento em
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhan¢a — EIV mediante projeto de modificacdo com
acréscimo de drea. A Lei n°5.022/2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhangca - EIV, define os casos de enquadramento no instrumento, bem como suas
respectivas isengoes Art. 4°: A apresentagdo do EIV e a emissdo do atestado de viabilidade
sdo pré-requisitos para empreendimento ou atividade piiblica ou privada objeto de: O Anexo
Unico da Lei n°5.022/201 3 define que instituicoes penais e unidades de internacdo e de
atendimento socioeducativo devem ser enquadrados com qualquer drea. Por outro lado, a
CAP informa que a modificagdo pleiteada ndo altera o uso permitido normatizado pela NGB
97/97 e que a legislagdo é omissa em relacdo ao coeficiente bdsico, restando diividas quanto
a possibilidade de ndo-enquadramento do empreendimento, tendo em vista o disposto no art.
4% I, a. A andlise da CPA/EIV atende ao disposto no Decreto n° 39.865, de 31 de maio de
2019, que dispée sobre da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do
Distrito Federal — SEDUH: Art. 2° Compete a Comissdo Permanente de Andlise dos Estudos
Prévios de Impacto de Vizinhangca - CPA/EIV:(...)XII - orientar e avaliar a aplicagdao da
legislagdo que trata do EIV.(...)XV - dirimir diividas referentes a dispositivos ou omissées da
legislagdo do EIV;(...) Informou que é da competéncia a andlise do EIV. Passando i leitura da
andlise: O empreendimento \estd localizado em gleba destacada para uso predominante
Institucional ou Comunitdrio, conforme disposto no seu item 3 da NGB 97/97. Por ser uma
gleba voltada para edificacées de cardter especifico e estar portanto, submetida ¢ normas
de construgdo e seguranga de unidades penais, que sdo definidas a nivel nacional pelo
Ministério da Justica, a NGB 97/97 condiciona a aprovacdo do projeto arquiteténico a
aprovagdo e elaboragdo de Memorial Justificativo e o de Termo de Responsabilidade, além
de anuéncia prévia da CAESB e SEMA, por sua insercdo em Zona de Uso Controlado, nos
termos dos itens 18.b e 18.¢, respectivamente: "18.b. As edificacdes propostas para os usos
permitidos no item 3 sdo de cardter especifico e estio submetidas a normas de construgdo e
seguranga de unidades penais, definidas a nivel nacional pelo Ministério da Justica. Por esta
razdo, para a aprovagdo do projeto arquitetonico, expedicdo de alvard de construcdo e
habite-se deverdo ser elaborados os seguintes documentos: a) MEMORIAL DESCRITIVO DE
PROJETO com justificativas das particularidades necessdrias ds edificacoes, devidamente
assinado pelo(s) autor(es) dos projetos ou do responsdvel pelo setor de projetos do orgdo de
segurang¢a; b) TERMO DE RESPONSABILIDADE, assegurando que o projeto foi elaborado
de acordo com os pardmetros de seguranca penal vigentes e que as disposi¢oes dos
compartimentos, suas dimensées, iluminacdo e ventilagdo apresentam condigoes adequadas
de seguranca e salubndaa‘e Este deverd ser assinado pelo(s) autor(es) do projeto ou
responsdvel pelo setor de pro;erm do orgdo de seguranca, bem como pelo representante do
orgado de seguranca. 18.c. Por estar inserida em Zona de Uso Controlado, que apresenta
bastante sensibilidade do ponto de vista ambiental, a instalacdo de novas edificacées deve
|
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ser objeto de apreciacao prévia por parte dos orgaos SEMATEC e CAESB." [grifos
acrescidos] Deste modo, os pardametros de ocupagdo da gleba estao submetidos a aprovacédo
do projeto arquitetonico, do Memorial Justificativo e o do Termo de Responsabilidade: 4.
AFASTAMENTOS MINIMOS OBRIGATORIOS 4.a. das divisas da gleba - ndo existe
afastamento minimo obrigatdrio 4.b. por se tratar de uma gleba de grandes propor¢oes - uma

Jazenda - deverdo ser observados todos aqueles afastamentos previstos em legislacdo

especifica como aqueles do Codigo Civil, de redes de transmissdo de energia elétrica, de rios,
corregos, nascentes, estradas e todos os demais que se fizerem necessdrios. 5. PAVIMENTOS
O niimero de pavimentos € liberado e deverd ser justificado no Memorial Descritivo. O acesso
aos pavimentos deverd obedecer as normas existentes de conforto e constru¢do, bem como
aquelas relativas a seguran¢ca com vistas a atividade predominante. 8. ALTURA DAS
EDIFICACOES serd definida em fungdo do niimero de pavimentos. 9. ESTACIONAMENTO
Deverdo ser previstos estacionamentos publicos e para funciondrios na propor¢do de uma
vaga para cada 100,00m? (cem metros quadrados) de drea construida. A localizag¢do das
vagas ficard a critério do projeto arquitetonico, devendo ser justificada no Memorial
Descritivo de Projeto. 10. TRATAMENTO DAS DIVISAS 10.a. Divisa externa da gleba - serd
permitido cercamento. 10.b. Quando necessdrio, o cercamento de cada edificacdo deverd
constar do Memorial Descritivo de Projeto, bem como a justificativa da altura com vistas a
cumprir a necessidade de seguranga. 12. CASTELO D’AGUA. Serd permitida a constru¢do
de torre ou castelo d'dgua em qualquer local, com altura justificada pelo projeto de
instalagoes hidrdaulicas ou exigéncia do Corpo de Bombeiros. 14. GUARITA Por se tratar de
estabelecimento de seguranga € livre a construcdo de guaritas.” Verifica-se que norma ndo
define limite de altura, de mimero de pavimentos, nem afastamentos obrigatorios, os quais
devem seguir os afastamentos previstos em legislacdo ambiental especificas. Da mesma
maneira, a norma ndo definiu um coeficiente de aproveitamento do terreno, ou uma taxa de
ocupagdo, que deve, portanto, ficar a critério da necessidade de atendimento ao uso
pretendido. Deste modo, entendemos que a legislacdo ndo é omissa em relacdo ao coeficiente
de aproveitamento da gleba, mas que simplesmente esse ndo é um pardmetro de controle
necessdrio a sua ocupacdo da referida gleba. A Lei 5.022/2013, na alinea “a”, do inciso I do
art. 4°, ao excluir os casos de utilizacdo de coeficiente bdsico e uso original, procurou
excepcionalizar as situagoes em que ndo houve alteragdo nos pardmetros de ocupagdo
urbana ao longo do tempo, ou seja, isentou aqueles empreendimentos ou atividades em que,
clara e comprovadamente, ndo alteraram os pressupostos de uso e ocupagdo do solo desde
sua origem. Este parece ser o caso do empreendimento em tela, cuja por¢do de terra foi
destacada do uso rural para abrigar um uso de cardter especifico e regulado por normas de
seguranga nacional. Conclusdo: A andlise feita pela CPA/EIV quanto ao questionamento
apresentado verificou que a premissa que enseja o dispositivo no art. 4°, I, a estd presente no
caso em tela. Ou seja, a gleba do empreendimento mantém as caracteristicas que lhe deram
origem, em todos os seus parametros urbanisticos. Deste modo, essa CPA/EIV entende que o
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empreendimento denominado “Papuda” ndo se enquadra em Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhangca — EIV, nos termos da Lei 5.022/2013. Ressalta-se que a drea em gquestdo
enquadra-se nos termos do Art. 38 e 39 da Lei Complementar n° 948, de 16 de janeiro de
2019 — Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Distrito Federal, que estabelece que as dreas de
gestao especifica tém sua forma de ocupagdo e distribui¢do de atividades definidas em plano
de ocupagdo. Passou a palavra ao Senhor Francisco José Antunes Ferreira, representante
da Coordenagio de Gestao Urbana da Subsecretéria de Gestdo Urbana — SUGEST/COGEST
falou que o empreendimento ndo traz nenhum parimetro de ocupagio, o parecer estd coeso
no caso em questdo, € uma gleba destacada que tem o uso muito especifico, com leis
especificas, leis federais inclusive. O Senhor Vicente Correia Lima Neto informou que é
area de gestdo especifica e tem rito especial. A Senhora Karine Karen Martins Santos
Campos, representante do Instituto do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Brasilia Ambiental/IBRAM indagou sobre as licencas ambientais no afastamento. O
Senhor Teder Seixas de Carvalho informou que ji foi solicitado o licenciamento para
aprovagdo. A Senhora Norma Geraldi Hidalgo Dixo, representante da Companhia de
Saneamento de Aguas — CAESB, indagou qual setor foi analisado, setor C ou D, porque um
trata de construgdes de pogos e outro de utilizagio de dguas do lago Paranod. O Senhor
Vicente Correia Lima Neto informou que a CAESB enviou a anilise no processo. Passando
a votag@o, foi aprovado o parecer referente a dispensa de enquadramento da drea da Papuda
(Rodovia DF 465 KM 1.2) — Fazenda Papuda — Sdo Sebastido — RA XIX. Segundo Item:
Anilise da drea de influéncia direta e indireta — Ikeda. Informou que a Direcional Engenharia
solicitou Termo de Referéncia e avaliagio da proposta de Area de Influéncia Direta (AIDV)
e Indireta (AIIV) para o desenvolvimento do EIV do empreendimento IKEDA, localizado na
BR-070, Ceilandia/DF. A Senhora Ana Carolina Favilla Coimbra, representante da
Subsecretaria de Parcelamento e Regularizagio — SUPAR, informou que na primeira andlise
feita foi verificada a compatibilidade com o PDOT para confirmar as informagoes, e que o
empreendimento se encontra todo envolto de drea rural e na lateral oeste tem zona urbana. Foi
feito uma sobreposi¢io com as diretrizes urbanisticas no geoportal e foi acatada a proposta
em que AIDV (Area de Influéncia Direta) engloba, além da drea contemplada nas diretrizes
urbanisticas DIURs 05/2018, a esquerda da gleba, a drea das QNRs, 4rea ocupada logo a
direita da gleba. AIIV (Area de influéncia Indireta), por sua vez engloba, além da drea
contemplada nas diretrizes urbanisticas DIURs 05/2018, a 4rea das QNRs e das Qls
04,05,09,10,13,14,17,18, 21 ¢ 22 a direita da gleba. Afirma que depois de analisar este caso,
apos conversa com representantes da SUPAR, estd com uma proposta para a comissao
sugerindo que a SUPAR, apds emitir o boleto de emissdo de TR e respectivo pagamento pelo
interessado, faga a definigdo das duas poligonais do EIV ( AIDV e AIIV). Somente entio o
processo seria enviado para DIURB para fazer a gestio do processo, o que agilizaria o
processo de andlise. A Senhora Juliana Soares das Neves, representante do Departamento de
Estrada e Rodagens — DER, complementando a informagio sobre a drea de influéncia, diz que
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foi apresentado estudo de impacto de trinsito semelhante a drea de influéncia e que para outro
aspecto serd necessdria uma nova andlise. Apds manifestacdes, o Senhor Vicente Correia
Lima Neto informou que drea direta devera ser incorporar as vias e conexdes, e que haja
equiparac¢do com a regra do edilicio. Propde que no processo IKEDA seja acatado o proposto,
com pequenos ajustes referentes aos limites estabelecidos pela poligonal do DER, pegando a
BR 070 e o entroncamento da BR 170. A Senhora Danielle Sales Valentini, representante do
Departamento de Transito — DETRAN, concorda com a fala do senhor Vicente Neto, e
complementa dizendo que, caso o empreendedor queira fazer alteracio dentro desta drea,
submeteria a comissdo. O Senhor Vicente Neto propés um termo de referéncia padrao,
puxando a regra do edilicio, criando um dispositivo informando que, caso o solicitante tenha
interesse em revisar a Area de Influéncia Direta- AID e Indireta - AIl, deverd encaminhar a
solicitac@o para aprecia¢do na reunido subsequente a data do protocolo do pedido. Informou
também que sera disponibilizado em bloco de reunido a minuta de proposta de alteracdo do
termo de referéncia com a compatibilizacdo da proposta do DER para apreciagdo. Passando
ao subitem 4 - Anélise do estudo — Saga Malls — Sobradinho - RA V. O presente Relat6rio
Técnico trata da 2° andlise do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV, do
empreendimento denominado Centro Comercial Sobradinho, localizado na A.E.l. Quadra 02,
Lotes 1 a 5, Sobradinho — DF, elaborado pela empresa Geol6gica — Consultoria Ambiental,
encaminhado a Diretoria de Instrumentos Urbanisticos - DIURB. A Senhora Cristiane
Gusmao fez a leitura das consideracdes do estudo: “ E como recomendagdo, além do
cumprimento das 18 exigéncias elencadas como atendimento ao Termo de Referéncia — TR,
destaca-se também a necessidade de que os itens apontados no estudo sejam analisados de

maneira a mitigar ou compensar os impactos negativos e, potencializar os impactos positivos.
Assim, devem ser incorporadas a tabela 3, que trata das medidas mitigadoras, propostas
relativas a todos os impactos identificados no estudo, entre eles: a) item 2 - Especificar que
se trata de um projeto paisagistico e sua execu¢do (corrigir também a sua abrangéncia, que
passaria a ser toda a AID); b) item 10 - especificar que se trata de passarela para travessia
de pedestres. c) corrigir as dreas de intervengdo, passando de ‘“drea limitrofe ao
empreendimento” para AID; d) acrescentar projeto e implantagdo de sinalizacdo horizontal
e vertical para ordenar o fluxo de veiculos; e) acrescentar as exigéncias feitas pelas
concessiondrias. Por exemplo, exigéncia da CAESB quanto ao esgotamento sanitdrio; f)
acrescentar recomendacoes quanto ao tipo de pavimento empregado no estacionamento,
pdtio de manobra e sistema vidrio interno ao empreendimento. Além disso, tendo em vista o
que dispoe o art. 2°, VII, do Decreto n° 39.865/2019 quanto a competéncia da CPA/EIV de
emitir recomendagdes acerca da adequagdo do projeto e das medidas de prevengado,
recuperagdo, mitigagdo ou compensagao a serem adotadas, quando for o caso, esta comissdao
apresenta as seguintes recomendagdes para serem incorporadas ao estudo: 1. Sugestdo de
medida mitigadora ou compensatoria: Ampliacdo da drea de intervengdo das medidas
mitigadoras ou compensatorias para toda a AID, uma vez que se trata de vizinhanga onde os
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impactos da inser¢do do empreendimento sao mais fortes. Também sugere que a execugdo de
projeto de iluminagdo piiblica seja incorporada a proposta. 2. Sugestdo de medida
potencializadora: Considerando a preocupacdo apontada no EIV quanto a insercdo do
empreendimento de forma harménica com a ocupagdo adjacente e que existe a previsdo de
implantagdo de vdrios equipamentos piiblicos na Vila DNOCS, tais como pragas, posto de
saide, escola de ensino fundamental, etc., recomenda-se, que o estudo abranja como
proposta, a execugdo de projetos para alguns destes equipamentos e espagos publicos.
Ressalta-se, finalmente, que o cumprimento das exigéncias apontadas neste Parecer pode
implicar em novas exigéncias ou adequacdes”. Apés a leitura, informou que nesta reunifo
dard inicio a primeira fase de discussdo. A Senhora Cristiane Gusmao menciona que foi
feito um check list preliminar para verificar o que estd faltando no processo. Verificou a
auséncia do memorial descritivo e afirmou que a maior parte das pendéncias trata da questio
do impacto sobre o sistema de trafego e que foi submetido a anélise do DER quanto ao tréansito.
Afirma que os itens solicitados pela CPA/EIV em sua maioria nio foram atendidos. Falou
ainda na questdo de se potencializar os aspectos positivos que o projeto traz na questao dos
espagos publicos. O Senhor Vicente Correia Lima Neto falou da importincia de se
incorporar os limites a drea do empreendimento que, neste caso, é de baixa renda e extrapola
a drea. Com a palavra a Senhora Verena Felipe Mello, representante da Geoldgica, falou que
as medidas que foram identificadas serdo atendidas e incorporadas dentro do estudo, definindo
0 que precisa ser trabalhado dentro da Vila DNOCs. Quanto ao TAC referente ao transito,
ficou bem esclarecido o que ja existe e a proposta de governo para a regido. Quanto ao
memorial, jd estd no material, mas serd enviado novamente. A Senhora Norma Geraldi
Hidalgo Dixo, em relagio a consulta feita 3 CAESB, afirma que para atender a questdo do
esgoto neste empreendimento deveria ter a previsio de bombeamento ou de aterro para que
possa ligar a rede existente, seguiu indagando sobre a previsdo e a opgdo a ser escolhida pelo
empreendedor. A Senhora Verena Felipe Mello informou que levari essa recomendacgido a
equipe que estd trabalhando na parte de infraestrutura para que seja feito este apontamento
quanto a escolha pelo aterro ou recalque, bem como sua localizago. Perguntou se pode fazer
isso em forma de adendo. O Senhor Vicente Correia Lima Neto informou que todas
exigéncias compdem o termo de compromisso a ser firmado, sugerindo que coloque todas no
documento. A Senhora Juliana Soares das Neves informou que foi feita uma andlise inicial
de planos e projeto de governo e que foi bem discutida a questdo do deslocamento de pedestres
e ciclistas. Discorreu também sobre os cronogramas de cada projeto, considerando que o BRT
tem uma passarela que € muito importante para drea como um todo e principalmente para o
projeto, ponderando que este cronograma sera diferente do plano de governo. O Senhor
Vicente Correia Lima Neto informou que a préxima reuniio do CPA IV seri no dia 18 de
outubro. Sem mais assuntos a serem tratados, a Sétima Reunifio da Comissdo Permanente de
Anilise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — CPA/EIV foi encerrada pelo Senhor
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229 Subsecretdrio da Subsecretaria de Planejamento de Politica Urbana, Vicente Correia Lima
230 Neto, agradecendo a presenga de todos.

VICENTE CORREIA LIMA NETO
Subsecretario
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano — SUPLAN

Diretoria de Instrumento Urbanisticos e de Apoio e Gestio - DIURB
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