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ATA DA 9 REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - CPA-EIV

As nove horas do dia vinte e nove de outubro de dois mil e dezenove, no SCS, Quadra 06,
Bloco A, Lotes 13/14, 2° Andar, Sala de ReuniSes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitac@o do Distrito Federal - SEDUH, foi aberta a nona reuniao
da Comissdo Permanente de Andlise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - CPA-EIV,
pelo Subsecretdrio da Subsecretaria de Planejamento de Politica Urbana, Senhor Vicente
Correia Lima Neto, e contando com a presenga dos membros representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil para deliberar sobre os assuntos constantes da pauta a seguir
transcrita: 1. Abertura dos trabalhos: 1.1. Informes gerais, 1.2. Posse de membro. 2. Analise
do Parecer Técnico: 2.1. Saga Malls — Sobradinho — RA V. Processo SEI GDF n° 00390-
00002627/2018-78. Interessado: SAGA MALLS SPE 007 LTDA. Apresentacio das
consideragdes dos 6rgaos envolvidos: (SODF, SEMOB, IBRAM, CAESB, CEB, NOVACAP,
DETRAN, DER, CAP/SEDUH, SUGEST/SEDUH e SUPLAN/SEDUH). 3. Aprovacao do
TC 01/2019: 3.1 Anélise das Alteragoes na minuta do TC 01/2019. Processo SEI GDF n°
00390-00008042/2017-81. 4. Aprovaciao do TC 02/2019: 4.1 Analise das medidas
mitigadoras. Processo SEI GDF n°® 00390-00008042/2017-81. 5. Consideracdes da Minuta
da Lei do EIV: Apresentagio da SUPAR — parcelamento do solo; Apresentacdo da DIURB
— PGV x EIV. 6. Encerramento. Passou ao Item 1. Abertura dos trabalhos: O Senhor

Subsecretario deu por aberta a sessdo. 1. 1 Informes Gerais: cumprimentou a todos e

informou que a pauta é composta por duas apresentagdes de alteracdo da Lei 5.022/2013, lei
do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV. A primeira apresentag¢do é sobre o EIV de
parcelamento do solo e a segunda trata de uma adequacio da lei do EIV com a Lei do Polo
Gerador de Viagens — PGV onde foi feita uma proposta de minuta de adequac@o. Informou
que foram 74 processos emitidos para obtencdo de alvard na Lei do PGV, com arrecadag@o
do valor de vinte sete milhoes. Informou que a CAP esta fazendo um levantamento de quanto
falta para receber. Na oportunidade, falou da realiza¢@o da reunido do comité de mobilidade

para localizar onde se encontram os empreendimentos com a proposta de projeto de execucao
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destes recursos. Afirma que parte das medidas mitigadoras dos empreendimentos sio medidas
de PGV e de RIT e grande parte dos processos dos EIV de compensagio sio bastante
complexos e difusos. A intengdo € trazer a 16gica parcial, no caso da lei do PGV, para fins de
compensagdo, deixando as medidas de mitigagio para o rito de licenciamento do EIV.
Mencionou que € algo parecido com que € utilizado no municipio do Balnedrio Camborid,
onde estdo um pouco mais avangados em toda parametrizagio das medidas de compensagio,
trazendo um pouco da IInetodologia do impacto ambiental e definindo que o que é mitigavel
deve ser mitigado, mas o que € compensével ficaria a cargo do rito do PGV, com a proposta
de estabelecer valor em peciinia, a ser depositado no FUNDURB. Discorreu ainda sobre o
outro tema da pauta que serd a discussio do parecer técnico do Saga Malls e duas propostas
que sao relativas ao EIV SGCV/SMAS e do Guara II. No caso do EIV SGCV/SMAS, estio
na fase de finalizagdo do termo de compromisso, aguardando a confirmacdo das empresas
compromissarias para poder apresentar na CPA e, quanto a isto, informou da urgéncia do caso
devido a um prazo que o Tribunal de Contas do Distrito Federal estabeleceu e que jé expirou
no final de outubro, e para atender a demanda, foi solicitada a prorrogacio deste prazo, por
isso, em fungio de tratativas, é necessdria urgéncia para formalizar a assinatura destes termos.
Além desta questdo, a Secretaria de Obras estd aguardando essa assinatura por conta do
recurso do projeto de drenagem. Entdo, segundo o Subsecretirio Vicente Correia Lima Neto
cabe ao conjunto de empresas pagar para que a NOVACAP faca a licitac@o, pois parte serd
feita pelas empresas e parte pela NOVACAP. O Subsecretério Vicente Correia Lima Neto
sugeriu a inversdo da pauta, comegando pela apresentacio do parcelamento do solo e do PGV
¢ EIV. Passou ao item 3.1 Andlise das Alteragdes na minuta do TC 01/2019. Processo SEI
GDF n° 00390-00008042/2017-81. Com a palavra a Senhora Alessandra Marques,

coordenadora representante da Subsecretaria de Parcelamento e Regularizacdo — SUPAR,
informou que na reunido passada houve um questionamento sobre a aplicac@o ou nao do EIV
ao parcelamento do solo e a senhora Cristiane Gusmio pediu que fizesse apresentacao com
base nos estudos que vem sendo realizado na SUPAR. Informou que o estudo teve inicio no
grupo de trabalho para revisio da lei do EIV, que j4 se encerrou, porém ficou acordado que o
estudo continuaria quanto a este aspecto, pois a SUPAR tem enfrentado dificuldades na hora

da analise do EIV no que diz respeito a etapa de parcelamento do solo, mas deixando claro
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que parcelamento do solo cria impacto. Segundo a Senhora Alessandra Marques a discussio
¢ que talvez o EIV nio seja instrumento adequado para mensurar esses impactos nesta etapa.
Segundo ela, a primeira andlise em relac@o ao contetido minimo do EIV vem do Estatuto das
Cidades. Pontuou quais questdes e dificuldades j4 estdo contempladas em outros estudos ou
nas diretrizes urbanisticas e que, talvez, por isso ndo seja necessdrio tratar no estudo
especifico. A primeira questio ¢ o adensamento populacional. Atualmente tem-se a densidade
do PDOT que define quantos habitantes por drea e, eventualmente, as diretrizes Urbanisticas
trazem a redistribui¢do na localidade dentro da mancha territorial. Na DF 140, por exemplo,
foi feito esse estudo com a distribuigdo desta densidade e com isso é feita analise da populagdo
residente do parcelamento, que € base para consultas que o EIV também solicita. A questio
mais dificil segundo informa a Senhora Alessandra Marques ¢ calcular a populacio atraida
pelo parcelamento, pois a populag@o flutuante varia de acordo com as atividades implantadas.
Segundo ela, se for basicamente residencial, serd uma populagio flutuante mais baixa, sendo
este o primeiro ponto de dificuldade para calcular com base no projeto de parcelamento. O
outro “agravante” € a publicagdo da LUOS, exemplificando que antes havia uso misto e a
propria NGB definia as atividades, mas com a LUOS néo € possivel saber qual a intengiio da
pessoa que vai ocupar aquele lote e qual empreendimento serd ali colocado. Hd parcelamento
que serd consolidado ao longo de trinta anos. Com rela¢io aos equipamentos urbanos e
comunitdrios, isso € resolvido no ambito do projeto de urbanismo. E, no caso do parcelamento
do solo, o empreendedor € obrigado a entregar toda a infraestrutura funcionando, e isso é feito
com base na populagio residente na drea do parcelamento a partir das consultas feitas ao longo
da elabora¢dao do projeto. Uma vez aprovado o projeto de urbanismo no CONPLAN, o
empreendedor tem que fazer os projetos executivos que sdo caucionados, o que garante a
execucdo com base na Lei 6.766. Em relacfo a esta questdao que vem sendo discutida ha muito
tempo, pois havia a norma técnica n°® 03, e que ndo tem metodologia de como distribuir,
mensurar para alocar os equipamentos urbanos comunitdrios, e as consultas resultam em
demandas excessivas que necessitam de planejamento regional em consonédncia com as
politicas publicas. Referente ao uso e ocupagdo do solo, a Senhora Alessandra Marques

informa que se deve analisar o atendimento das diretrizes urbanisticas e que este trabalho vem

sendo feito pela SUPAR, onde se verifica o atendimento a legislagdo vigente como PDOT,
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87  Diretrizes Urbanisticas e LUOS, de modo que isso ndo precisa estar no EIV pois ji é analisado
88  durante o processo de aprovagao do projeto. Com relagdo a valorizagio imobilidria, os usos e
89  atividades permitidas sdo estabelecidos pelas Diretrizes Urbanisticas. Cada atividade ou
90 combinacao de atividades permitidas (LUOS) pode ocasionar dindmicas de mercado
91  diferentes e os processos como gentrificagéo ou esvaziamento/subutilizac@o de dreas precisam
92  ser previstos durante o planejamento. Além disso, a gera¢io de trifego e demanda por
93  transporte publico t€m estudo especifico. Quando necessério, ¢ solicitado pelos 6rgios
94  competentes em resposta as consultas ou durante licenciamento ambiental e ndo precisa do
95  EIV para direcionar isso. A palavra foi franqueada a Senhora Daniele Sales Valentini,
96  representando o Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN, informou que,
97  como nao tem uma obrigagdo legal no DETRAN de fazer o estudo de tréfego, acaba chegando
98  para eles, no final, o projeto de sinalizacio que, este sim, tem uma exigéncia legal que seja
99  aprovado no DETRAN. Afirmou que o planejamento urbanistico tem que andar junto com o
100 estudo de trafego, sendo este analisado pelo Detran. A Senhora Alessandra Marques afirmou
101 que parcelamentos pequenos sdo bem simples e relatou as dificuldades que foram
102 apresentadas em outros processos por falta da andlise do DETRAN. Aduz falta de metodologia
103 do proprio 6rgdo responsével, atendendo por demanda. Suscitou a possibilidade de, se
104 necessdrio, fazer simulagdes juntamente com o estudo de trifego. A Senhora Daniele Sales
105  Valentini informou que essa ndo € a postura atual do DETRAN e que trabalham neste
106  planejamento. Dando continuidade a apresentagio, a Senhora Alessandra Marques discorreu
107  sobre a ventilacdo e iluminag¢@o que na 4rea urbana esté relacionada com a vegetagao, areas
108  verdes e sombreamentos, aos posicionamentos dos edificios e uma série de fatores como:
109 volumetria, implantagio e materiais de acabamento externo (partido arquiteténico) que
110  interferem diretamente nos resultados. Afirma que os mesmos pardmetros urbanisticos podem
111 resultar em edificagdes bastante distintas e ndo é possivel avaliacdo precisa dos impactos no
112 microclima durante elaboracdo do projeto de urbanismo. Diz que, se for analisar, no
113 parcelamento do solo ndo € especifico. Quanto a paisagem urbana e patrimoénio cultural e
114 natural, deve ser analisada a altura mdxima (skyline) nas Diretrizes Urbanisticas. Afirma que
115 nao € possivel avaliar impactos na paisagem decorrentes do partido arquitetonico durante a

116  elaborag@o do projeto urbanistico. Quanto ao parcelamento que interfere no Conjunto Urbano
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de Brasilia € necessdrio fazer consulta ao IPHAN e os estudos ambientais avaliam patriménio
arqueologico e natural, quando necessdrio. No processo de parcelamento isso ja € atendido.
Falou que estdo elaborando um documento para subsidiar alteracdo da lei 5.022/2013.
Informou que a lei 5022/2013 incluiu o parcelamento do solo em atendimento o PDOT.
Apresentou as inclusdes para a lei 5.022/2013 e explicou cada um: k) indice de pavimentacdo
e sistema de drenagem, i) qualidade ambiental urbana, j) transformacoes urbanisticas
provocadas pelo empreendimento; k) beneficios, onus e problemas futuros relacionados a
implantacdo da atividade ou empreendimento; 1) dados socioeconémicos da populagio
residente e usudria da drea; (...) Pardgrafo inico. Os aspectos previstos no inciso V devem
levar em consideragdo as especificidades do empreendimento ou da atividade, sendo
conteudo minimo aqueles previstos nas alineas de a a g. Ap6s apresentacio, o Senhor Vicente
Correia agradeceu e passou a palavra a Senhora Daniele Valentini que indagou se isso seria
enxugar um pouco a andlise do EIV, ou a proposta vai ser ndo ter EIV para o parcelamento
urbano e questionou sobre os topicos que sdo obrigatdrios de serem tratados de outra forma
por Orgaos especificos. A Senhora Alessandra Marques disse que ha demanda referente a
exclusdo do parcelamento do solo do EIV, para que os impactos sejam tratados em estudos
especificos como o do licenciamento. O Senhor Vicente Correia falou sobre a questdo do
contetido e da localizag@o, pois, muitas vezes, ndo tem impactos, logo ndo sera mitigado, e a
analise do parcelamento deve ser incorporado no licenciamento urbanistico, como € no
licenciamento ambiental. Afirmou que a CPA € o tnico férum onde se tem a possibilidade de
cobrar essa andlise conjunta. Declarou que a alterag@o da lei do EIV estd mais encaminhada
que a lei do parcelamento do solo e a CPA precisa pensar nesta transitoriedade. Sugeriu duas
alternativas, ou deixa a cargo da Lei do EIV e deixa as diretrizes estabelecerem as situacoes
onde serd ou nao necessario o EIV, ou deixa no parcelamento do solo, onde tem vizinhanca e
isso seria um critério. A Senhora Daniele Sales Valentini sugeriu estudar melhor os critérios
para o enquadramento do parcelamento com o EIV. Disse que € contra tirar totalmente o
parcelamento do solo do EIV embora acredite que hd muita coisa desnecessdria que pode sair.
Afirma que para andlise do PGV ¢é dificil analisar o acesso, por exemplo, sem o projeto
arquitetonico pronto, mas isso ndao impede qualquer tipo de andlise. A Senhora Alessandra

Marques falou que a proposta que o Vicente apresentou € uma inovacao, pois o grupo foi
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concluido com a ideia de que se iria fazer aquelas altera¢des pontuais e iria fazer um estudo

maior para alteracio total da lei e excluiria o parcelamento do solo. A proposta do Senhor
Vicente Correia ¢ o meio termo, que é manter no EIV até sair a lei de parcelamento, e a CPA
vai tratar de como vai ficar essa lacuna que a Daniele expds. O Senhor Vicente Correia
informou que sio dois licenciamentos, o urbanistico e estudo de impacto de vizinhanca, e
entende que a sobreposicio destes dois é complicada. Nessa situacio, deveria ter um tnico
rito de licenciamento urbanistico com o impacto de vizinhanga e tudo que é necessério iria
para o contetdo da lei de parcelamento do solo. Declara que sua preocupacio é esse meio
tempo. Sugeriu marcar uma reunido interna de trabalho para discutir este tema e também o
PGV que envolve diretamente o DETRAN e DER. A Senhora Daniele Sales Valentini falou
da importancia de ter esse trabalho conjunto, pois proporciona a visdo do todo. O Senhor

Vicente Correia Lima Neto dando prosseguimento a pauta passou ao item 2.1.Anilise do

Parecer Técnico: Saga Malls - Sobradinho — RA V; disse que em relacdo ao parecer do Saga

Malls algumas pendéncias foram sanadas no parecer técnico e foram feitos alguns ajustes.
Passou a palavra a Senhora Cristiane Gusmao, Diretora da Diretoria de Instrumentos, que
informou que estd na terceira andlise, e tinha restado do outro parecer dezoito exigéncias em
relagdo ao TR, além de algumas recomendagdes que a CPA fez para as questdes das medidas
mitigadoras. O Senhor Vicente Correia Lima Neto informou que a Senhora Juliana Soares
das Neves, representante do Departamento de Estrada e Rodagens do Distrito Federal —
DER/DF enviou a andlise de transito que foi incorporada no texto e iniciou a leitura do
relatério com a seguinte conclusio: “Esta CPA/EIV constatou que todo o conteiido previsto
no IR foi apresentado. Além disso, o EIV acatou as recomendagées da CPA/EIV quanto a
incorporagdo de medidas mitigadoras e potencializadoras dos impactos identificados no
estudo, conforme se verifica nas medidas mitigadoras propostas na Tabela 3. Deste modo, o
empreendimento estd apto a tomar providéncias para a realiza¢do da Audiéncia Piiblica, que
deve ser realizada observando-se o que determina o art. 211 da Lei complementar n° 803, de
25 de abril de 2009 (PDOT), e a Lei n° 5.081, de 11 de marco de 2013. Ressalta-se, por fim,
que podem ser exigidas agées diferentes das previstas no estudo apresentado, por proposi¢cdo
do interessado ou da CPA/EIV, se houver fundamento nas audiéncias publicas, nos termos do

art. 29 da Lei 5022/2013: “Art. 29. As sugestées e propostas advindas da audiéncia publica
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devem ser avaliadas pela comissdo multissetorial e subsidiar a tomada de decisdo final
quanto a implementagdo da atividade ou do empreendimento objeto do EIV e a definicdo das
medidas e dos ajustes necessdrios. ”[Grifos acrescidos]. Esta CPA recomenda a verificacdo
dos valores relativos as execugoes das Obras presentes no Cronograma Fisico-Financeiro,
como sugestdo o emprego da Tabela SINAPI-CEF. Ap6s contribuicdes do DER,
CAP/SEDUH e SUPLAN, foi aprovado o parecer na CPA que serd colocado no Processo SEI

no bloco de assinaturas. Dando prosseguimento a pauta [tem 3. Aprovagdo do TC 01/2019:

3.1.1 Analise das alteracoes na minuta do TC 01/2019. O Senhor Vicente Correia informou

quanto ao Termo de Compromisso que estd aguardando a confirmagao das empresas e pediu
que fosse colocado em pauta, pois tem interesse nesta assinatura em funcio da exigéncia do
Tribunal de Contas da Unido e da Secretaria de Obras. Relatou que foi feita uma andlise
comparativa entre a minuta que foi aprovada na CPA com as sugestdes que foram
apresentadas pelas empresas e entre os pontos modificados, foi alterado o representante do DF
passando a ser o secretdrio da SEDUH e a CPA/EIV sendo responsavel pela aprovacdo das
medidas mitigadoras, segundo suas competéncias. Passou a palavra a Senhora Cristiane
Gusmao que apresentou o quadro comparativo e informou que foi acrescentada a referéncia
a Lei 5.022/2013 e, apds a leitura do quadro comparativo, informou que ainda estd em
discussao a questdo do caucionamento, uma vez que a lei ndo é clara e tendo o juridico
solicitado o caucionamento como garantia real em contraponto a necessidade das empresas.
Apresentou ainda o Anexo Unico com o cronograma fisico de medidas mitigadoras e
compensatorias. Apos varias manifestacoes referentes a questao da garantia, foi proposto que
seja feita a consolidacdo de uma tinica garantia. A Senhora Cristiane Gusmao informou ainda
que tdo logo tiverem o termo de compromisso apto e assinado, apds a provagao na CPA, sera
feito um relatdrio final saneando todos os itens para ndo restar dividas aos 6rgdos de controle.
Declarou que o Juridico sugeriu que constasse no processo todos essas minutas de termos.

Passando para o préximo item 5. Consideracdes da Minuta da Lei do EIV: apresentacdo da

DIURB - PGV x EIV informou que tem sido estudado no dmbito da diretoria a revisdao da

minuta apds as consideracdes do GT e nestes estudos tem destaque o Municipio de Balnedrio
de Camborii, que vem tentando objetivar pardmetro de andlise. O caso deste municipio

chamou atencdo porque tem uma matriz de andlise de identificac@o e avaliacdo de impactos,
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chegando em valores a serem pagos em peclnia para que estes sejam compensados e/ou
mitigados. Falou que os compensatdrios tém carater mais abrangentes, os quais, via de regra,
estdo relacionados com impactos de trinsito. Por isso estd sendo proposto a incorpora¢io do
PGV no rito do EIV, uma vez o Distrito Federal ja tem uma legislagdo que traz um parimetro
de andlise de medidas compensatérias, com férmula matemética para calcular os impactos.
Esclareceu que a ideia € que, uma vez enquadrado em EIV, seja incorporado também o rito
do PGV mediante o pagamento de contrapartida de mobilidade que esta sendo nomeado de
“Pagamento de contrapartida de mobilidade de EIV”. A diretora informou que os estudos
demonstram que propostas apresentadas nos EIVs sdo circundantes aos empreendimentos, e
as medidas de transito propostas tém sido mais locais do que globais, ao passo que, se fosse
estimado valor para pagamento de PGV os valores arrecadados apenas para as compensagdes
de transito seriam muito superiores ao que estd proposto no escopo do EIV. Citou como
exemplo o caso do empreendimento Araucdrias Shopping, cujo valor a ser pago, caso fosse
pagar como PGV, estaria na ordem de um milhao novecentos e nove mil reais considerando a
sua drea construida. O Senhor Vicente Correia disse que estariam sendo mantidas as medidas
mitigadoras dos empreendimentos, relativa aos impactos na 4rea préxima do empreendimento.
Falou também de como funcionaria a questdo da compensagdo na execugiio or¢amentaria e na
ampliagdo da drea para AIl. Deu exemplo do que seria cobrado se o valor fosse calculado em
PGV de cada empreendimento que estd sendo analisado no EIV. Informou também que o
processo seria diferente do PGV, pois o objeto da compensagdo seria deliberado pela CPA. A
Senhora Danielle Sales Valentini disse que a preocupagio é trazer para o Estado a execugao
destas medidas sem ter testado. Mencionou que a Senhora Juliana, do DER, na reuniio
passada, trouxe como se dard a execugdo. Questionou como serd a questdo pritica para
conduzir essas modificagdes. E que isso ndo poder desobrigar o investidor de apresentar as
propostas de medidas mitigdveis. O Senhor Vicente Correia disse que o relatério ficaria
dispensdvel. A Senhora Juliana Soares das Neves, representante do Departamento de Estrada
e Rodagens — DER, relatou que é preciso saber qual € a contrapartida, definir quais serao os
impactos e o que se considera ser mitigdvel e o que ndo é mitigdvel e de que forma vai manter
o estudo, pois desconhece outro estudo para os aspectos de transito para chegar ao resultado

para a contrapartida da compensagdo. Indaga ainda, sobre quem ficaria responsével por este
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. 9% Reunido da Comissao Permanente de Anélise de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga - CPA-EIV, realizada no dia 29 de outubro de
2019.

estudo. O Senhor Vicente Correia afirmou que entende que é necessario o estudo e que
medida de compensagdo € um incremento para o empreendimento que serd implantado. Apds
varias manifestagdes, ficou definido que serd analisado como separar as medidas e serd feita
avaliagao destes estudos com um grupo de trabalho na terca-feira, dia 05 de novembro, s 9
horas e 30 minutos na SUPLAN. O Item 4.1 Andlise das medidas mitigadoras. Processo SEI
GDF n° 00390-00008042/2017-81 foi retirado da pauta pois ndo houve manifestacio formal

por parte do interessado. Sem mais assuntos a serem tratados, a Nona Reunido da Comissio
Permanente de Analise de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — CPA/EIV foi encerrada
pelo Senhor Subsecretdrio da Subsecretaria de Planejamento de Politica Urbana, Vicente

Correia, agradecendo a presenga de todos.

VICENTE CORREIA LIMA NETO
Subsecretario

Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano — SUPLAN

B

~—CRISTIANE GUSMAO

Diretora

Diretoria de Instrumento Urbanisticos e de Apoio e Gestao - DIURB
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