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il INFORMAGCOES PRELIMINARES

O processo SEI GDF n2 00390-00007580/2019-10 trata da analise e aprovag¢do do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV acerca do conjunto edilicio Bulevar, inserido na
requalificacdo do Complexo Esportivo e de Lazer Arena BSB, fruto da Parceria Publico-Privada - PPP
gue abrange parte do Setor de Recreagdao Publica Norte (SRPN), junto ao Estadio Nacional Mané
Garrincha, Ginasio Nilson Nelson e outros, na Regido Administrativa do Plano Piloto (RA 1), Distrito
Federal.

O empreendimento integra o contrato de Concessdo de Uso de Bem publico n°38/2019,
celebrado entre a Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap e a Arena BSB, e tem como objeto a
gestdo, manutengdo, modernizagdo e operagdo/exploragdo do Centro Esportivo de Brasilia.

A Arena BSB (29599231), em carta de 07/10/2019, requereu a emissdo do Termo de
Referéncia - TR para orientar a elaboragdo do EIV do referido empreendimento. O Termo de Referéncia
para Estudo de Impacto de Vizinhanga TR Edilicio - 02/2019 (31594123) foi emitido em 20/11/2019.

Em carta (36433115) de 02/03/2020, no ambito do Processo SEI GDF n2 00390-
00001535/2020-95, foi solicitada a revisdo das AID e All constantes do TR emitido.

2. SOBRE O EMPREENDIMENTO

O lote definido pela poligonal publicada na Lei Complementar 946/2018 abrange o Setor
de Recreacgdo Publica Norte - SRPN e tem area total de 162,662 ha, e perimetro de 5.382,51m.

Essa grande drea (162,662 ha), registrada como lote Unico, abriga o Complexo
Poliesportivo Ayrton Senna, no qual foram edificados os equipamentos de esporte e recreagdo
publicos, tais como o Ginasio de Esportes Nilson Nelson, o Ginasio e Complexo Aquatico Claudio
Coutinho, o Estadio Nacional Mané Garrincha e o cinema Drive-in, além do Autdédromo de Brasilia
Nelson Piquet.



Fig. 01 - Poligonal do lote - Setor de Recreagdo Publica Norte (SRPN)

A LC 946/2018 prevé e autoriza seu desmembramento e da diretrizes para os novos
lotes futuros, cuja proposta em analise na Subsecretaria de Parcelamento — SUPAR/SEDUH contempla
a alteracdo do parcelamento anterior — lote Unico do Centro Esportivo de Brasilia — fracionando-o em
duas areas e afetando a via existente que divide os dois equipamentos publicos como bem de uso
comum do povo. Como resultado do desmembramento devem ser constituidos dois lotes: o “Lote
Centro Esportivo de Brasilia” e o “Lote Autédromo Internacional de Brasilia”, com 732.429,16 m2 e
680.671,82 m2, respectivamente.

A despeito do processo de alteragdo de parcelamento em curso, o contrato de
concessdo do Arena BSB prevé a construgdo de novas edificagdes na area, selecionadas por meio de
concurso nacional de arquitetura e paisagismo para requalificacdo do Complexo Esportivo e de Lazer
Arena BSB.

De acordo com o Termo de Referéncia para o Concurso:

“O objeto do concurso é a constru¢iode um complexo de lazer,
entretenimento e cultura de carater metropolitano, com relevancia
nacional e internacional (...) “

[grifos acrescidos]
A area objeto do concurso foi definida em zoneamento constante do item 5.3 do Termo

de Referéncia para o Concurso, e estd ilustrada abaixo. As zonas indicadas caracterizam-se por
manchas delimitadas para efeito do concurso. As duas arenas esportivas ndo sdao objeto do concurso.



Fig. 02 —Zoneamento das areas de intervengdo do concurso. Fonte: TR Concurso publico

As 04 zonas estabelecem os marcos territoriais para as intervengdes propostas no
concurso:
® Zona A - Bulevar;
® Zona B - Programa Esportivo;
® Zona C - Faixa non aedificandi para qualificacdo do acesso ao Estadio Nacional;
® Zona D - Estacionamento principal do Estddio e dreas de acesso aos principais equipamentos

esportivos a ser preservado e qualificado paisagisticamente;

A drea em que se dard o empreendimento edilicio pleiteado é a Zona A — Bulevar, a
qual, de acordo com TR do Concurso, é “dncora econémica e operacional do Complexo”, composto por
um programa arquitetonico que compreende diversas atividades voltadas para lazer e cultura, tais
como cinema, aqudrio, empdrio e mercado organico, com areas estimadas conforme quadro a seguir:

Representatividade % Total
areas emm® Fase01A Fase01B ATC

Lajes Corporativas 8 000 4800 12800
Restauranles 7 500 5.500 13.000
Lojas 8 000 6 200 14 200
Cinema 6 000 : & 000
Esporie e Lazear 18 500 7 500 26 000
Areas de Apow 12 000 6 000 18 000
Total ATC (m?) 60.000 30.000 90.000

Quadro 01 —Areas estimadas para as edificagdes/atividades. Fonte: TR Concurso publico

Conforme explanado pelo escritério Argbr Arquitetura e Urbanismo Ltda. —Argbr, vencedor do concurso, a



proposta trata esse vasto programa arquitetonico de empreendimento edilicio como uma Unica edificagdo,
interligada em vdrios niveis.

Fig. 03— Vistas do projeto vencedor do concurso. Fonte: TR Concurso publico
3. ANALISE

O TR Edilicio - 02/2019 emitido define o seguinte procedimento para a delimitacdo das
areas de influencia — AIDV e AllV:

“A Area de Influéncia Direta - AIDV é definida pelo entorno imediato que
abrange os imodveis circunscritosem um raio de até 400metros,
englobando os imdéveis vizinhos e o sistema viario local, e parcialmente
contidos nesta distancia, desde que nao ultrapassem raio de 500 metros.

A Area de Influéncia Indireta - AllV tem como referéncia o territério que
ultrapassa a AIDV, e tem como objetivo avaliar as situagbes que
influenciam e repercutem de forma relevante na dinamica urbana e
relevante na dindmica urbana, que seus impactos e efeitos decorrentes
sdo considerados significativos, abrangendo as quadras circunscritas em
um raio de até 1.000 metros, e parcialmente contidas nesta distancia,
desde que ndo ultrapassem raio de 1.500 metros.”

[grifos acrescidos]

No caso, considerando-se a delimitagdo proposta pelo interessado ( Zona A — Bulevar) e
os procedimentos descritos no TR Edilicio - 02/2019, tem-se a seguinte delimitacdo da AIDV e AllV,
onde é possivel verificar que o préprio lote esta inserido, simultaneamente, na AIDV e AllV:

Fig. 04 — Cenario 1 - Areas de influéncias a partir do centro da area de projeto do Bulevar

Diante disso o interessado argumenta que entende “ndo ser possivel considerar parte
do autédromo como influéncia direta e outra como influéncia indireta”. Segundo ele: “o autédromo se
encontra no raio de influéncia direta do empreendimento, assim como os demais equipamentos do
SRPN (Estddio Mané Garrincha, Gindsio Nilson Nelson e Complexo Aqudtico Claudio Coutinho)”.



Deste modo, propde delimitar a AIDV como todo o perimetro do SRPN complementando
que “devem-se considerar como AIDV as intersec¢bes do perimetro do lote com o raio de 500m -
tragado a partir do perimetro do edificio passivel de licenciamento - e que se mostram desde jé como
conexdes importantes da cidade com o empreendimento proposto.” De acordo com ele, a AIDV
englobaria:

® Todo o lote do SRPN, e os equipamentos nele contidos;

e Colégio Militar, localizado no Setores de Grandes Areas - SGAN 902.

De acordo com o interessado, a drea de Influéncia Indireta do empreendimento - AllV, por sua vez,
contemplaria a area conformada pela distancia de 1000m a partir dos limites da futura edificacdo, e
englobaria:

® 3 Norte: o Estacionamento do Detran localizado no SGAN 907 e a Associacdo dos Pilotos de
Ultraleve

de Brasilia;

® 3 Leste: as quadras 904 a 906 do Setore de Grandes Areas Norte (SGAN), as quadras
residenciais 702 a 705 do SHCGN, parte do Setor de Radio e TV Norte (SRTN), a 52 Delegacia de
Policia Civil e parte do Setor Hoteleiro Norte (SHN).

® 34 Sul: a Feira da Torre de TV e o Setor de Divulgagdo Cultural (SDC), englobando o Centro de
Convengdes Ulisses Guimardes e demais equipamentos.

® 3 Oeste: a Praca do Buriti e Setor de Administracdo Municipal - SAM.

As imagens 1 e 2 a seguir ilustram a proposta do interessado:



Figura 1: Delimitacio da Area de Influéncia Direta de Vizinhanga (em azul claro) e Area de Influéncia Indireta de
Vizinhanga (em preto)
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Figura 2: Diagrama explicativo - Area de Influéncia Direta de Vizinhanga (em azul claro) e Area de Influéncia indireta de

Vizinhanga (em preto) —_—
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Fig. 05— Proposta da AIDV e AllV pelo interessado

Em uma breve simulagdo utilizando-se as premissas do TR Edilicio - 02/2019, verifica-se que, por conta da
dimensdo do lote do SRPN (que engloba também o autédromo), o problema persiste independentemente da
localizagdo do empreendimento no interior do lote:
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Fig. 06 — Cenario 2 - Areas de influéncias a partir do centro do perimetro da concess3o da PPP e Areas
de influéncias a partir do centro da poligonal do SRPN.

Deste modo, considerando-se o carater excepcional da drea como um todo, em especial a grande dimensdo
do lote de 162,662 hectares, bem como a diversidade de atividades, esta CPA/EIV entende que a preocupacio
posta pelo interessado é genuina e revela uma problematica maior, onde, o instrumento pode-se revelar
falho e prejudicado com uma area de influéncia descolada do seu objeto e de sua importancia para a cidade,
uma vez que seu escopo deve incluir, nos termos do art. 4, V, da Lei 5022/2013:

"V - caracterizagdo e analise da morfologia urbana da 4rea do estudo com
e sem a implantagdo do projeto e na fase de implantagdo, orientada para
identificagdo e avaliagdo de impactos relacionados aos seguintes
aspectos:




a) adensamento populacional;

b) equipamentos urbanos e comunitarios;

c) uso e ocupacdo do solo;

d) valorizagdo e desvalorizagdo imobiliaria;

e) sistema de circulagdo e transporte, inclusive trafego gerado, demanda
por transporte publico, acessibilidade, estacionamento de veiculos, carga

e descarga, embarque e desembarque de pessoas, além de outros
aspectos necessarios a avaliagdo do EIV;

f) conforto ambiental, abordando-se, no minimo, as questdes relativas a
ventilagdo e iluminagdo;

g) paisagem urbana, patriménio natural e cultural;

h) indice de pavimentagdo e sistema de drenagem;

i) qualidade ambiental urbana;

j) transformag6es urbanisticas provocadas pelo empreendimento;

k) beneficios, 6nus e problemas futuros relacionados a implantacdo da
atividade ou empreendimento;

I) dados socioecondmicos da populagdo residente e usudria da area;

[grifos acrescidos]

Assim, considerando-se as dimensdes do lote como um todo, no qual o Bulevar é parte
constituinte e fundamental do Complexo Centro Esportivo, esta CPA/EIV propde as seguintes
alteragdes:

1 - Adogdo do critério de definicdo da AIDV e AIlV a partir da poligonal do
empreendimento, e ndo a partir do seu centroide.

No caso da AIDV, além da poligonal definida pelo limite de 500 metros, também deve
ser incorporando todo o lote do SRPN, como sugerido pelo interessado.

No caso da AllV, a poligonal deve ser definida pelo limite maximo de 1.500 metros a
partir da poligonal do empreendimento.

Deste modo, a redag¢do do item 1.3.2 do TR edilicio deste empreendimento deve ser
atualizada para:

“1.3.2. Procedimentos para caracterizagdo das areas de influéncia:

A Area de Influéncia Direta - AIDV é definida pelo entorno imediato que
abrange os imodveis circunscritos em poligonal de até 500metros a partir
dos limites da poligonal do empreendimento, incluindo também os limite
do lote.

A Area de Influéncia Indireta - AllV tem como referéncia o territrio que
ultrapassa a AIDV, e tem como objetivo avaliar as situagdes que
influenciam e repercutem de forma relevante na dindmica urbana,
abrangendo as quadras circunscritas em poligonal a partir dos limites da
poligonal do empreendimento, e parcialmente contidas nesta distancia,
até o limite de 1.500 metros.”

[grifos acrescidos]

2 - A area do empreendimento a ser considerada para efeito de definicdo da AIDV e AllV
deve incluir a Zona B (programa esportivo), além da Zona A (Bulevar), uma vez que tal espaco finda
por compor a area de intervengdo diretamente relacionada ao projeto arquitetonico a ser licenciado.

3 - Aanalise de transito deve ocorrer no ambito da AllV. Deste modo, a redagdo do item
3.5 do TR fica alterada para o seguinte:

“3.5 Espago publico, circulagdo e transporte

3.5.1.0 Estudo de Circulagdo e Transporte de empreendimento localizado
em Zonas de Trifego de alta demanda de viagens (Anexo lll), devera
ampliar em 100 metros a AllV para fins de pesquisa de circulagdo.

3.5.2. Caracterizar na AllV (1) o tracado do sistema vidrio hierarquizado e
(2) arede cicloviaria.

3.5.3. Analisar as condigdes operacionais do sistema viario, da circulagdo
de pedestres e das ofertas de transporte coletivo na AllV, abordando: (1)
capacidade das vias, volumes de trafego e os niveis de servico; (2)
segmentos, interse¢cbes e retornos; (3) capacidade de escoamento
horério; (4) memoria de célculo demonstrando a viabilidade do sistema de
controle adotado para o local; (5) avaliagdo da necessidade de faixa de
acumulagdo para acesso de veiculos ao lote, (6) quadro/tabela com a
estimativa de viagens geradas e atraidas pelo empreendimento alocadas
espacialmente por modais de deslocamento, diaria e em periodo de pico.



- Considerar os niveis de impacto previstos na fluidez e na seguranca do
transito, e os cendrios: situacdo atual; situagdo futura com o
empreendimento implantado e em operacgdo.

3.5.4. Avaliar naAllV, qualitativamente e quantitativamente, aspectos
relativos a: (1) calcadas, passeios e rampas; (2) mobilidrios urbanos; (3)
travessias de pedestres; (4) pontos de parada e de embarque e
desembarque ao empreendimento, (5) rotas de acessibilidade, (6) os
acessos ao empreendimento; (7) a arborizagdo das principais rotas.

3.5.5. Levantamento das linhas do transporte publico coletivo na AllV, em
termos de ocupagdo, frequéncia e distancias de caminhada aos abrigos e
pontos de parada. “

E no item 5.5.7 da seguinte maneira:

“5.5 Observar para a defini¢do das medidas de prevengdo, recuperagdo e
mitigacdo dos impactos na fase de operagdo do empreendimento os
aspectos elencados a seguir:

()

5.5.7. A implantagdo de rotas acessiveis até os pontos de transporte
publico mais préximos, na circunscri¢do da AlIV. "

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista as competéncias desta CPA/EIV definidas no art. 11 da Lei n2 5.022, de
04 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV, pela qual:

Art. 11. O TR deve ser elaborado pela comissdao multissetorial nomeada
especificamente para esse fim, de modo a possibilitar a andlise
qualificada de todos os aspectos que compdem o estudo.

§ 12 Os aspectos a serem exigidos pelo TR devem ser definidos em fungdo:
| - do porte do empreendimento; (grifo nosso)

Il - do tipo de atividade; (grifo nosso)

11l - do impacto na infraestrutura instalada;

IV - das caracteristicas fisicas e ambientais da area e do entorno;

V - da dindmica de emprego e renda no local e na sua area de influéncia;
VI - de outros aspectos relevantes.

[grifos acrescidos]

A andlise desta CPA/EIV findou por definir novas areas de influencia direta e indireta
para o empreendimento em tela, bem como definir que as areas de abrangéncia para as andlises
relativas ao transito devem abranger a AllV, em ndo a AIDV, em consonancia com a premissa do art.
12 da Lei 5022/2013:

“§ 12 A area de influéncia da implantagdo do empreendimento ou da
atividade deve considerar os impactos gerados sobre o sistema vidrio, o
trafego de veiculos e as demais varidveis, na vizinhan¢a direta e
indiretamente afetada.

§ 22Podem ser delimitadas areas de abrangéncia distintas para os
diferentes aspectos a serem abordados no EIV para o mesmo
empreendimento ou atividade”.

[grifos acrescidos]

Resumidamente, a AIDV e a AllV restaram delimitadas conforme a figura abaixo,
devendo ser incorporadas como parte integrante do Termo de Referéncia do empreendimento em tela,
uma vez que tal documento oficial tem por objetivo indicar os elementos minimos necessarios para
nortear a elaboragao do EIV.
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Fig. 06 — AIDV e a AllV delimitadas

5. ASSINATURAS

VICENTE CORREIA LIMA NETO
Coordenador CPA/EIV

CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO
Titular - Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN

ANDRE BELLO

Suplente - Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN

CAROLINE PEREIRA PIRES DE OLIVEIRA

Titular - Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN

FRANCISCO JOSE ANTUNES FERREIRA

Titular - Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades - SUDEC

ARTHUR LEONARDO COELHO ROCCI

Suplente - Subsecretaria do Conjunto Urbanistico - SCUB

FERNANDO DE OLIVEIRA LOPES
Titular - Central de Aprovagao de Projetos - CAP

TEDER SEIXAS DE CARVALHO

Titular - Central de Aprovagdo de Projetos - CAP



MARIA CRISTINA MARQUES RESENDE

Titular - Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF

JULIANA SOARES DAS NEVES

Titular - Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal - DER/DF

DANIELLE SALLES VALENTINI

Titular - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN

JAQUELINE M. TORRES DE BRITTO

Suplente - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN

FABIO BARCELLAR DE OLIVEIRA

Suplente - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB
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