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Referéncia: Processo SEI N2 00390-00006091/2021-65
Empreendimento: Complexo Esportivo de Brasilia - Arena BSB
Assunto: Requerimento para que os prazos no TC sejam prorrogados por um periodo de 180 dias

i, INFORMACOES PRELIMINARES

Trata-se do monitoramento das medidas mitigadoras e compensatdrias de impactos
causados pelo empreendimento Complexo Esportivo Arena BSB,localizado na Regido Administrativa
de Brasilia, no Setor de Recreagdo Publica Norte - SRPN, Asa Norte — RA |, Distrito Federal, fixadas no
Termo de Compromisso - TC 01/2021 (67721170), cuja Clausula Terceira estabelece que a
"Compromissdria compromete-se a executar as medidas mitigadoras e compensatdrias de impacto
relacionadas no Anexo Unico deste TERMO DE COMPROMISSO, conforme previsto nos incisos IV e V do
art. 24 da Lei n? 6.744/2020, caracterizando a integralidade das obrigagées por ela assumidas.".

O citado Anexo Unico do TC 01/2021 esta replicado abaixo:
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Tabela 1- Cronograma fisico de medidas mitigadoras. Fonte - Anexo Unico do TC 01/2021.

Rememore-se que o marco de inicio de contagem dos prazos indicados é dado pela

Clausula Quinta do TC 01/2021, que estabelece o seguinte:

5.1. Os prazos para elaboragdo dos projetos e execugdo e conclusdo das
obras estdo estabelecidos no cronograma fisico-financeiro aprovado
previamente pela CPA/EIV, e constante no Anexo Unico deste TERMO DE

COMPROMISSO.

5.1.1. Os prazos para elaboragdo dos projetos de responsabilidade da
Compromissdria serdo contados a partir da emissdo da licenca de obras do
empreendimento, ou a partir da_emissdo de diretrizes pelo 6rgdo
responsdvel, caso previstas _no Anexo Unico deste TERMO DE

COMPROMISSO.

5.1.2. Os prazos para aprovagdo dos projetos tém inicio a partir do final do
prazo para sua elaboragdo, com o protocolo de pedido de analise junto ao

brgdo competente.

5.1.3 Os prazos para execugdo das obras de responsabilidade da
Compromissaria serdo contados a partir da aprovagdo dos projetos e do
licenciamento que compdem o Anexo Unico, quando for o caso, pelo
Compromitente e seus 6rgdos competentes, ou a partir da expedigdo da




ordem de servigo para obras de infraestrutura.

5.2. Os prazos previstos no cronograma fisico podem sofrer alteracées em
casos de inadimplemento por parte do Compromitente ou por motivo de
caso fortuito e forca maior.

5.2.1. Os prazos ficam interrompidos até o cumprimento das obrigagdes do
Compromitente e da superagdo dos motivos de caso fortuito e forga
maior.

5.2.2. Os prazos serdo retomados e continuados quando do cumprimento
das obrigagdes do Compromitente e da superagdo dos motivos de caso
fortuito e forga maior.

5.3. O ndo cumprimento dos prazos pela Compromissaria resultard na
incidéncia das disposi¢des dos art. 28 ao 33 da Lei Distrital n2 6.744/2020.

[grifos acrescidos]

Em 21/09/2021, o interessado encaminhou questionamento, através da Carta 02/2021
(72028168), solicitando esclarecimentos “acerca do dmbito de aprovagdo dos projetos necessdrios ao
cumprimento do Termo de Compromisso”.

Em 14/10/2021, a Diretoria de Instrumentos Urbanisticos e de Apoio a Gestdo -
DIURB/SEDUH, emitiu o Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n? 3/2021 (72030136), onde
apurou que os prazos de varias medidas estavam vencidos, e solicitou a apresentagdo de comprovante
de protocolo dos projetos no prazo de 3 dias. Além disso, recomendou também a apresentagdo
trimestral de relatério indicando as a¢8es e estagios dos projetos e obras indicados no Anexo Unico do
TC 01/2021.

O Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n2 3/2021 foi enviado através de
correspondéncia eletrénica (72154897) em 15/10/2021, juntamente com Carta 01/2021 (72030344),
fazendo os devidos esclarecimentos ao interessado.

Em 21/10/2021, a DIURB/SEDUH recepcionou carta resposta (72516641) com pedido de
prorrogagdo de prazos do TC 01/2021, por mais 180 dias conforme explicitado no trecho da carta:

"Considerando que as medidas mitigadoras propostas no EIV estdo
intimamente relacionadas a execugdo do empreendimento e ao inicio da

sua operagdo, solicitamos que os prazos no TC sejam prorrogados por um
periodo de 180 dias".

[grifos acrescidos]
2} ANALISE

Verifica-se no Anexo Unico do TC 01/2021 as seguintes medidas de responsabilidade da
compromissaria:

e Medida 1, com entrega prevista até o inicio da implantagdo do empreendimento:

Medida 1- Quanto ao canteiro de obras:

1.1. Destinagdo de parte da terra das escavagdes para os jardins;

1.2. Apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Construgdo Civil - PGRSCC;

1.3. Gestdo de canteiro para evitar transtornos locais;

1.4. Instalagdo de lava-rodas na saida do canteiro;

1.5. Abertura de canal de comunicagdo com a vizinhanga para eventuais
reclamagdes;

1.6. Apresentagdo de plano de requalificagdo de pavimento, se for o caso;
e

1.7. Translado de funcionarios da rodovidria/metré para o canteiro de
obras.

e Medida 2, prevista para realizagéo na etapa de aprovagao de projeto na CAP:

Medida 2 - Adequag¢do de projeto para construgdo de posto policial
Atendimento ao turista.

Trata-se de adequagdo do projeto arquitetdnico em analise na CAP/SEDUH
para inclusdo de edificagdo de posto policial e de atendimento ao turista
dentro do lote do Complexo Esportivo de Brasilia, e sua implantagdo. A
manutengdo e funcionamento do posto deverd ser de responsabilidade
do empreendedor.

e Medidas 3,4,5,7.1,7.2,7.3,7.4, 8,9 e 10, cujos projetos estavam previstos
para serem entregues até 30/09/2021; e estao, portanto, vencidos.

Medida 3: Plano de Mobilidade e Acessibilidade, contendo diretrizes e
projetos executivos para as seguintes intervenges:
3.1. calgada em frente a Procuradoria do DF (ponto 3 da figura 04 abaixo);

3.2. calgada do lado do Autédromo e de travessias, ligando ao Complexo
Esportivo de Brasilia (ponto 5 da figura 04 abaixo); e

3.3. calgada e acesso ao Autédromo (ponto 6 da figura 04 abaixo).

O Plano deve ser apresentado para andlise e manifestagdo da SEDUH quanto as
diretrizes do projeto e o projeto deve ser apresentado junto a SUPAR/SEDUH para aprovacdo. Tal
medida ndo contempla a execugdo dos projetos.

Medida 4 — Complementagdo da rede ciclovidria e de mobilidade ativa
existente no trecho Norte.

4.1. Implantagdo de ciclovia e requalificagdo de calgada no trecho indicado
no EIV, conectando o Complexo Esportivo de Brasilia ao futuro eixo de
mobilidade ativa previsto a Norte do Autédromo (ponto 4) e (ponto 7);



4.2. Inser¢do de nova travessia de pedestre/ciclista, através de faixa
acionada por sinal de vida (ponto 8) e (ponto 10) e semaforizada, com
botoeira, sincronizada com demais semaforos da drea (ponto 17);

4.3. Complementagdo de ciclovia ja existente e implantagdo de calgada
(ponto 9); e

4.4. Qualificagdo das calgadas e ciclovias ja existentes na quadra 901 Norte,
por meio de paisagismo e mobilidrio minimo em pontos estratégicos
(ponto 11).

Tal medida contempla a elaboragdo de projetos SIV e sua implantagdo, incluindo-se a
previsdo de implantagdo de lixeiras e arborizagdo com arvores de sombra. Os projetos devem atender
as normas de acessibilidade (NBR 9050/2020), os dispositivos contidos no Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (Lei n2 4.566, de 04/05/2011), além dos pardmetros para o
dimensionamento do sistema viario urbano do Distrito Federal (Decreto n? 38.047, de 09/03/2017),
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/97) e demais legislagdes vigentes sobre a matéria; e serem
submetidos a aprovacdo da SUPAR/SEDUH.

Medida 5 — Complementagdo da rede ciclovidria e de mobilidade ativa
5.1. Implantagdo de sinalizagdo para criagdo de ciclovia junto a travessia
entre as duas faixas do Eixo Monumental (ponto 14) e (ponto 16); e

5.2. Implantagdo de sinalizagdo horizontal para criagdo de passeio
compartilhado nas calgadas ja existentes, para facilitar o fluxo de ciclistas
partindo do parque da cidade (ponto 15).

Tal medida contempla a elaboragdo de projetos SIV e sua implantagdo, incluindo-se a
previsdo de implantagdo de lixeiras. Os projetos devem atender as normas de acessibilidade (NBR
9050/2020), os dispositivos contidos no Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal (Lei n2 4.566, de 04/05/2011), além dos pardmetros para o dimensionamento do sistema
viario urbano do Distrito Federal (Decreto n? 38.047, de 09/03/2017), Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei n2 9.503/97) e demais legislagBes vigentes sobre a matéria; e serem submetidos a aprovagio da
SUPAR/SEDUH.

No trecho préximo a Feira da Torre de TV (16), o projeto deve contemplar também a
arborizagdo lindeira ao passeio compartilhado, com drvores de sombra.

Medida 7 - AlteracBes vidrias/geométricas:

7.1. Aumento da capacidade do trecho indicado no RIST, de 02 para 03
faixas de rolamento (ponto 1 da figura 05 abaixo);

7.2. Implantagdo de semaforo, sincronizado com o seméaforo existente na
intersecdo 03, da Via N1 (ponto 2 da figura 05 abaixo);

7.3. Retificagdo do ciclo semaférico em trecho indicado no RIST (ponto 3 da
figura 05 abaixo);

7.4. Aumento da capacidade do trecho indicado no RIST, de 02 para 03
faixas de rolamento (ponto 4 da figura 05 abaixo) e Retificagdo do retorno
existente, canalizando o fluxo em uma faixa de rolamento (ponto 5 da
figura 05 abaixo);

Medida 08 — Atender ao Termo de Viabilidade de Atendimento EPR-TVA
n2 20/096 CAESB.

Medida 09 — Atender a Carta n? 1386/2020 — CEB-D/DG/DC/SAC/GCAC e
Laudo técnico n2 47873505 CEB-D/DG/DR/SCB/GRGE.

Medida 10— Atender a Resolugdo n? 9 da ADASA.

e Medidas 6, 7.5 e 7.6; cujos projetos estéo previstos para serem entregues até
30/10/2023.

Medida 6 — Iluminacdo e arborizacdo da calcada recém construida, em
trecho indicado no EIV (13).

Tal medida se refere a qualificagdo da calgada recém construida (ponto 13)
que liga o Setor Hoteleiro Norte ao SRPN, por meio de arborizagdo e de
iluminagdo. Estima-se, para esse trecho, o plantio de 43 mudas de espécie
arboreas e aimplantagdo de 15 postes de iluminagdo.

Medida 7 - AlteragGes vidrias/geométricas:

7.5. Retificagdo de faixa de rolamento para saida da interseg¢do indicada no
RIST, de 01 para 02 faixas de rolamento (ponto 6); Retificagdo da faixa de
rolamento, no trecho indicado, com fluxo livre a direita (ponto 7 da figura
05 abaixo); Retificagdo de faixa de rolamento para acesso a intersegdo, de
01 para 02 faixas de rolamento (ponto 8 da figura 05 abaixo); e Aumento
da capacidade, de 02 para 03 faixas de rolamento (ponto 9 da figura 05
abaixo); e

7.6. Remogdo do retorno existente indicado no RIST (ponto 10 da figura 05
abaixo) e retificagdo da intersegdo localizada na Via SPRN trecho 01 (ponto
11 dafigura 05 abaixo).

Verifica-se, portanto, que o marco de inicio de contagem dos prazos das medidas 4, 5, 6
e 7 é a emissdo do Alvard de Construgdo n? 530/2021 de 29/03/2021 (67723342), que confere



autorizagdo para o inicio da construgdo da obra.

A compromissaria argumenta que, em que pese ja tenha adquirido a licenga para
construir, o inicio das obras do empreendimento sofreu atrasos decorrentes da Pandemia da Covid-19
(72517614):

“As incertezas geradas (pela pandemia de COVID-19) tiveram significativo
impacto na continuidade do desenvolvimento do empreendimento e
inicio de suas obras, que foram momentaneamente suspensas no
primeiro semestre de 2021, visando ajustes em sua viabilidade financeira
e aguardando maior previsibilidade do mercado e cendrios futuros.

A partir do inicio do segundo semestre de 2021, o avango da vacinagdo e a
ligeira melhora nas expectativas futuras do mercado, o planejamento e
desenvolvimento do projeto foi retomado. Foi repactuado um novo
cronograma de projetos (incluindo aqueles vinculados ao EIV) e _inicio de
obras para o Boulevard, estando estas previstas para maio de 2022.”
[grifos acrescidos]

Neste sentido, a Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/SEDUH ja emitiu opinativos em
outros processos com o entendimento sobre a plausibilidade de prorrogagdo de prazos administrativos
considerando os efeitos nefastos da pandemia por Covid-19, como atesta a Nota Juridica 125
(48679758), emitida no dmbito do processo 00390-00001303/2020-37, na qual a pandemia pode ser
considerada motivo de caso fortuito e forga maior.

Ademais, verifica-se no EIV do empreendimento, que existe um vinculo entre a
execugdo das medidas mitigadoras e a implantagdo do empreendimento:

Sugere-se que tais medidas mitigadoras sejam implantadas em fases, de
acordo e proporcionalmente as fases de construgdo do empreendimento,
em acordo com o GDF.

E proposto executar na fase inicial as alteragdes viarias/geométricas nas
interse¢des mais afetadas pelo empreendimento, que além disso, sdo as
que estdo na drea de influéncia direta do mesmo. Assim, sugere-se que
medidas de 1 a 5 sejam priorizadas no cronograma, seguidas das demais
alteracBes ao longo do tempo. (Pag. 157 —EIV)

No caso da Medida 3 (Plano de mobilidade e acessibilidade), ndo foi estabelecido
vinculo direto com o cronograma de implantagdo do empreendimento:

(...) este Estudo de Impacto de Vizinhanga sugere, como medida
compensatéria para estes casos, o desenvolvimento de um Plano de
Mobilidade e Acessibilidade para area, no qual estardo contidos todos os
projetos executivos necessdrios a execugdo das intervengdes, assim como
diretrizes para desenvolvimento dos projetos que deverdo ser realizados
no futuro.

No entanto, considerando-se que o pedido para que os prazos no TC sejam prorrogados
por um periodo de 180 dias ocorre indistintamente da natureza das medidas, essa CPA/EIV entende
que a analise para revisdo dos prazos deve contemplar apenas o cronograma das Medidas 1, 3, 4, 5
7.1,7.2,7.3,7.4, 8,9 e 10, que estdo vencidas; devendo-se manter os prazos das Medidas 6, 7.5 e 7.6
tal como definido no Anexo Unico do TC 01/2021.

Da mesma maneira, ndo se vislumbra impedimentos para apresentar documentagdo
comprobatdéria de execugdo da Medida 2, uma vez que a etapa de habilitacdo de projeto ja foi
finalizada.

Ademais, esta Comissdo entende que é preciso a apresentagdo do cronograma de obras
do empreendimento para que possa se posicionar a respeito dos prazos das medidas em analise, a fim
de atender avaliar a compatibilidade entre os prazos da obra do empreendimento e a execugdo das
medidas mitigadoras, conforme orienta¢do ja manifestada anteriormente por esta CPA/EIV no Parecer
Técnico n? 23:

(...) € necessario que os prazos sejam ajustados para que a conclusdo das
medidas corresponda a conclusdo das etapas. Sugere-se que sejam
estabelecidos em dias ou meses, para melhor compreensdo, e
compatibilizados nos varios quadros do EIV. (...)

3. CONCLUSAO:

Apds analise do pedido de prorrogacdo dos prazos em 180 dias pelo interessado, esta
Comissdo decide:

e acatar as justificativas apresentadas pela compromissaria para a
prorrogagéo de prazo relativos apenas as medidas 1, 3,4,5,7.1,7.2,7.3,
74,8,9e10;

e manter os prazos das medidas 6, 7.5 e 7.6 como ja definido no Anexo
Unico do TC 01/2021;

e solicitar a entrega de documento comprobatério da Medida 2, informando o
nuimero da prancha do projeto habilitado pela CAP;

e solicitar apresentagao do cronograma de obras do empreendimento,
acompanhado da versao do contrato de cessdo com a Terracap, ou
respectivo aditivo, caso haja.

Os documentos solicitados devem ser deve ser apresentado em até 15 dias corridos.

Esta Comissdo conclui, portanto, pela necessidade de aditamento do Anexo Unico do TC
01/2021, no entanto, a defini¢do dos prazos das medidas 1, 3, 4, 5, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8, 9 e 10 somente
pode ser deliberado mediante a apresentacdo do novo cronograma de obras do empreendimento, a
fim de preservar o vinculo entre a execugdo das medidas mitigadoras e a implantagdo do
empreendimento na forma proposta pelo EIV.



Ainda neste sentido, reitera-se a recomendagdo da DIURB para que a compromissaria
protocole trimestralmente ao processo SEI GDF n2 00390-00006091/2021-65, relatério indicando as
acles e estagios dos projetos e obras, tendo em vista o interesse mUtuo quanto ao cumprimento das
obrigagdes assumidas ao regular andamento dos prazos estabelecidos naquele instrumento.

Finalmente, é preciso fazer o alerta de que todos os prazos e condi¢Ses previstas no TC
01/2021 devem ser rigorosamente cumpridos, pois seu ndo-cumprimento configura infragdo, as quais
podem ser submetidas, isolada ou cumulativamente, as sangdes previstas na Lei 6744/2020.

Isto posto, em atendimento art. 29, §12, da Lei 6744/2020, este Parecer Técnico figura
como uma ADVERTENCIA, de modo que, se nio forem atendidos nos prazos aqui estipulados, bem
como aqueles a serem definidos apds analise da CPA/EIV quando da apresentagdo do cronograma, a
compromissaria estara sujeita a multa nos termos do art. 30 da Lei 6744/2020, ressalvando-se que
ficam resguardados os principios do contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos do art. 33 da Lei 6744/2020.

4. ASSINATURA

SILVIA DE LAZARI
Coordenadora CPA/EIV

CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO
Titular - Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN
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FERNANDO DE OLIVEIRA LOPES
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MARIA CRISTINA MARQUES RESENDE

Titular - Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF
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SERGIO ANTONIO GURGEL DE OLIVEIRA
Suplente - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

DANIELE SALES VALENTINI
Titular - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN
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