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Governo do Distrito Federal
" Companhia Imobilidria de Brasilia
Presidéncia

TERBAQAIP Diretoria Técnica

Relatdrio N2 2/2023 — TERRACAP/PRESI/DITEC Brasilia, 11 de outubro de 2023.

CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL - CONPLAN
Data: 19 de outubro de 2023
Conselheiro: Hamilton Lourenco Filho
Processo SEI: 00390-00003886/2023-83
Interessado: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal - SEDUH

Assunto: Minuta de decreto que aprova a poligonal para regularizacio fundiaria urbana da Area de Regularizacdo de Interesse Social -
ARIS do Ndcleo Urbano de Sdo Sebastido

1. RELATO

O processo em referéncia trata de minuta de decreto que aprova a poligonal para regularizacdo fundidria urbana da Area de
Regularizagdo de Interesse Social - ARIS do Nucleo Urbano de Sdo Sebastido, estabelecida pelo art. 127 da Lei Complementar n2 803,
de 25 de abril de 2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, PDOT, e suas alteracGes
posteriores.

2. HISTORICO

O Processo n2 00390-00003886/2023-83 foi autuado pelo Gabinete da SEDUH, em 10/05/2023, e encaminhado a Subsecretaria de
Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN/SEADUH/SEDUH para realizacdo de estudos a serem efetuados para a delimitagdo de
poligonais preliminares referentes a ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido, conforme estabelecido pelo art. 127 da Lei Complementar
n2 803, de 25 de margo de 2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, o PDOT.

A Diretoria de Estudos de Regularizagdo Fundiaria — DIREG/COPLU/SUPLAN/SEDUH, em 26 de maio de 2023, encaminhou a
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano — SUPLAN/SEDUH, Mapa de Estudo do Nucleo Urbano S3o Sebastido, que
encaminhou a Unidade de Tecnologia — UNTEC para elaborar o Memorial de Coordenadas da Area de Regularizacdo de Interesse
Social - ARIS Nucleo Urbano de Sio Sebastido.

Ap6s elaboragdo dos Memoriais de Coordenadas da Area de Regularizacio de Interesse Social - ARIS Nucleo Urbano de S3o Sebastido,
em 23 de junho de 2023, A UNTEC retorna os autos a SUPLAN.

A Nota Técnica N.2 5/2023 - SEDUH/SEADUH/COPLU/DIREG descreve a metodologia para definicdo da poligonal da ARIS do Nucleo
Urbano de S3o Sebastido e infirma que estda de encontro ao compromisso e a obrigagdo do Poder Publico com a regularizagdo
fundiaria de interesse social e a redugdo do passivo socioambiental no Distrito Federal.

Em 24 de agosto de 2023, a Diretoria de Estudos de Regularizagdo Fundidria — DIREG/SEDUH, encaminha a COPLU a Minuta de
Decreto e sugere envios dos autos a Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), para a devida apreciacdo juridica e a Subsecretaria de
Administracdo Geral (SUAG), para avaliagdo do impacto financeiro da proposta.

A Coordenacio de Orgamento e Financgas, em 25 de agosto de 2023, emite a DECLARACAO DE ORCAMENTO, declarando que a medida
ndo gera impacto orgamentario-financeiro, ndo implica em rendncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da agdo
governamental, ou aumento de despesas nesta Secretaria, ndo necessitando assim da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes quanto a publicacdo do Decreto.

A Nota Juridica N2 315/2023 - SEDUH/GAB/AIL informa que por haver respaldo legal para a edi¢cdo das minutas em analise, e
abstraida qualquer consideragdo quanto as questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciagao juridica, ndo se constata,
s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como ébice de indole constitucional na supracitada minuta.

Em 13 de setembro de 2023, a SEDUH encaminha ao Gabinete do Governador a Exposi¢do de Motivos N2 100/2023 — SEDUH/GAB e
Oficio N2 4116/2023 - SEDUH/GAB a Casa Civil do Distrito Federal - Caci, com a Proposi¢do de Decreto com vistas a delimitagdo da
poligonal referente & Area de Regularizagdo de Interesse Social do Nticleo Urbano de S3o Sebastio.

Por meio da Nota Técnica N2 606/2023 - CACI/SPG/UNAAN, a Casa Civil concluiu que n3o ha qualquer empecilho de mérito a
proposicdo. No entanto, indagou a sua Consultoria Juridica sobre a possibilidade de dispensa da deliberagdo do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, a qual informa que a SEDUH é 6rgdo competente para esclarecer se é ou ndo
necessaria manifestagdo do CONPLAN no caso concreto.

Em 29 de setembro de 2023, a Coordenagdo de Politica Urbana se manifesta favoravel ao encaminhamento da proposta ao CONPLAN
para apreciagao.

3. APRESENTAGCAO

O nucleo urbano de Sdo Sebastido faz parte da Regido Administrativa - RA, de Sdo Sebastido, a qual integra a Unidade de
Planejamento Territorial - UPT Leste. O nucleo ndo estd inserido em nenhum Setor Habitacional.
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O PDOT estabelece estratégias de regularizacdo a partir da identificacdo de dreas definidas em mapa, ou seja, sua execucgdo esta
condicionada a necessidade de definicdo espacial dos limites de tais territérios. Para tanto, o ponto de partida para o processo de
regularizagdo passa pela elucidagdo dos limites da ocupagdo fatica, cujo grau de consolidagdo aponta para a irreversibilidade.

No art. 127 do PDOT, constam diversos nucleos urbanos definido como ARIS que por diversas razdes ndo obtiveram sua titulagdo, no
entendo nao foram definidas suas delimitac¢des, a saber:

“Art. 127. As Areas de Regularizagdo de Interesse Social terdo prioridade na regularizagdo fundidria promovida
pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico. Sio considerados Areas de Regularizacdo de Interesse Social os assentamentos a seguir, além
dos descritos no Anexo Il, Mapa 2, Tabelas 2A, 2B e 2C:

I — Nucleo Urbano do Paranod, na RegiGo Administrativa do Paranod;

Il = Nicleo Urbano de Séo Sebastido, na Regido Administrativa de Séo Sebastido;

Il = Nucleo Urbano de Santa Maria, na Regido Administrativa de Santa Maria;

IV — Nucleo Urbano de Sobradinho Il, na RegiGo Administrativa de Sobradinho I,

V — Nicleo Urbano do Varjdo, na RegiGo Administrativa do Varjéo;

VI — Nucleo Urbano do Riacho Fundo I;

VIl — Nucleo Urbano do Riacho Fundo Il;

VIl — Nucleo Urbano do Recanto das Emas;

X — dreas intersticiais entre conjuntos residenciais em Ceildndia, Brazldndia e Gama;

IX— QE 38 e QF 44 do Guard I.”

Em virtude disso, a SEDUH elaborou estudo que propde a delimitar a poligonal da Area de Regularizagdo da ARIS Nucleo Urbano de
Sdo Sebastido, com objetivo de definir com maior precisdo o nucleo urbano e suas caracteristicas, visto que ndo houve a defini¢do
dessa poligonal até o presente momento. Dessa forma, a definicdo desses limites, confrontantes, area de superficie e localizagdo, é
marco importante para o processo de regularizagdo da area.

O pressuposto inicial para a definicdo dos critérios norteadores de defini¢do da poligonal das ARIS do art. 127 do PDOT é a data de
publicacdo do Plano, a partir da Lei Complementar n2 803/2009 e das alteracdes operadas pela Lei Complementar n2 854, de 15 de
outubro de 2012. A definicdo desse limite temporal se dd em virtude da identificagdo e reconhecimento promovidos pela Lei aquele
momento. O estudo se inicia, entdo, a partir de uma imagem aérea que retrata a ocupagdo, tendo como referéncia a base cartografica
disponibilizada no Geoportal e no banco de dados do Sistema de Informacdo Territorial e Urbana do Distrito Federal (Siturb) com uso
da imagem do ano de 2013, por ser a de maior proximidade com as datas de publica¢cdo das citadas legislag0es.

A seguir tém-se os critérios norteadores para estudo e definicdo dessas poligonais e, aqui, especificamente da ARIS Nucleo Urbano
Sdo Sebastido:

1. Levantamento de projetos urbanisticos;

2. Limite temporal de ocupagao;

3. Areas de regularizagdo delimitadas;

4. Conflitos ambientais e areas de risco.
De forma que, para a delimitacdo de uma area ocupada para fins habitacionais, é necessdria a identificacdo de seus limites,
confrontantes, area de superficie e localizagdo, para a realizagdo de procedimentos de regularizagdo fundidria de interesse social.

Encontra-se na area interna da poligonal preliminar o Parque Distrital Sdo Sebastido, instituido por meio do Decreto Distrital n2
15.898/94 e recategorizado por meio do Decreto Distrital n? 40.116, de 19 de setembro de 2019. O Parque, por ser unidade de
protecdo integral, ndo integra a poligonal, apesar de estar localizada internamente a essa. Em drea limitrofe a por¢do norte da
poligonal, encontra-se a Unidade de Conservagdo de Uso Sustentdvel ARIE Mato Grande, instituida por meio do Decreto Distrital n2
25.067, de 10 de setembro de 2004.
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Desta forma, aplicada metodologia exarada nesta Nota Técnica, a Poligonal ARIS do Nucleo Urbano de S3do Sebastido teve sua

definicdo conforme figura abaixo:
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A apresenta¢do da demarcagdo da poligonal ARIS Nucleo Urbano de Sdo Sebastido da continuidade ao processo de regularizagao

fundidria urbana necessdrio para a garantia dos direitos da populagdo residente nessa area, buscando-se, entdo, promover o acesso

da populagdo de interesse social a terra urbanizada legalizada, com oferta de infraestrutura, servigos urbanos e comunitdrios.
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4. MINUTA DE DECRETO
MINUTA
DECRETO N2 XXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2023.

Aprova a poligonal para regulariza¢do fundiaria urbana da Area de Regulariza¢do de Interesse Social - ARIS do Ntcleo Urbano de S3o
Sebastido, constante da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 100, VII e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, de 8 de julho de 1993, o art. 127, inciso |l da Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, a Lei Complementar n2 986, de 30 de junho de 2021, que dispGe
sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, e o que consta no processo SEI 00390-00003886/2023-83,
DECRETA:

Art. 12 Fica demarcada a poligonal da Area de Regulariza¢do de Interesse Social - ARIS do Ndicleo Urbano de S3o Sebastido, nos termos
do art. 127, I, da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009 - Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT.

§ 12 A demarcagdo de que trata o caput constitui-se na delimitacdo preliminar das ocupacgGes, a ser aprovada em conjunto com o
projeto urbanistico.

§ 22 Os vértices das areas que constituem a poligonal podem ser revistos em fungdo de obstaculos espaciais, desde que mantidas as
areas de referéncia.

§32 A poligonal de que trata o caput pode ser ajustada, condicionada a anuéncia da unidade de planejamento do érgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal, conforme art. 125 do PDOT.

Art. 22 Os Memoriais Descritivos, os Quadros de Caminhamento e os Mapas das areas que constituem a poligonal do Nucleo Urbano
de S30 Sebastido constam do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, XX de XX de 2023
1342 da Republica e 642 de Brasilia
IBANEIS ROCHA
5. ANEXO UNICO

Memoriais Descritivos e poligonais das areas que compéem
a poligonal da ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido

1. ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido - Poligonal 1
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2. ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido - Poligonal 2
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3. ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido - Poligonal 2 (Parque Distrital de Sdo Sebastido)
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4. ARIS Nucleo Urbano Sdo Sebastido - Poligonal 3
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6. VOoTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo da minuta de decreto, apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo do Distrito Federal (Seduh), que visa aprovar a poligonal para regularizacio fundiaria urbana da Area de Regularizacdo de
Interesse Social - ARIS do Nucleo Urbano de S3o Sebastido, constante da Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, nos exatos
termos constantes no relatério acima, tendo em vista a verificacdo pelas autoridades competentes, submetendo-se a deliberagdo
deste Conselho.

Brasilia, 19 de outubro de 2023.

Hamilton Lourengo Filho
Conselheiro Suplente
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por HAMILTON LOURENCO FILHO - Matr. 0002875-4,
Diretor(a) Técnico(a), em 11/10/2023, as 13:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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