912 Reunido Extraordindria do Conplan

Processo: n* 00390-00004204/2018-92

Processos relaclonados: n.* 0390-000129/2012 (fisico digitalizado); SEI n.* 00390-00000350-2022-77;
SEI n." 00390-00011073/2021-03

Processo anexo: SEl n.* 00330-00009744/2019-43

Conselheiros Relatores: Jodo Gllberto de Carvalho Accioly (Titular - Sinduscon/DF); Ovidio Maia Filho
{Suplente - Fecomércio/DF) e Hamilten Lourengo Filho (Suplente - Terracap)

Assunto: Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB

RELATO

1. INTRODUGAO

Trata o presente relato da descrigdo sucinta do extenso trabalho elaborado na Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag3o - SEDUH para a elaboracio da proposta de projeto
de lei complementar do Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia = PPCUB, trabalho
iniciado em 2009 por meio do Contrato de Consultoria Técnica Especializada n.” 014/2009, firmado pela
SEDUH com a Empresa RS Arquitetura, Consultoria e Projetos Ltda., vencedora da Concorréncia Pablica
n® 001/2008 - EC/CPL/SEDUMA, e desenvolvido pelas equipes técnicas da SEDUH nas gestdes do
Governo local - 2011 a 2014; 2015 a 2018; 2019 a 2022 - e finalizada na presente gestio do Governo
local iniciada em janeiro de 2023.

A minuta final do projeto de lei complementar do PPCUB, que & apresentada neste
momento para a aprecla¢do deste Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
Conplan, foi amplamente reelaborada sob a coordenagdo da Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de
Brasilia — SCUB, em estreita articulagic com outras unidades da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH, com a supervisdo da Secretaria Executiva de Gest3o e
Preservagdo — SEGESP, sucedida pela atual Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
— SEADUH, tendo recebido contribulgBes e participagdo ativa de diversos drgios do Governo do Distrito
Federal, da sociedade civil, das entidades de classe e do érgdo federal de preservacdo, o Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional = IPHAN,

2. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA ELABORAGAO DO PPCUB

A elaboragdo deste Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia vem atender,
primeiramente, ao Decreto-Lein* 25, de 30 de novembro de 1937, que estabelece a politica de protegdo
do patriménlo histdrico, artistico e cultural do pais. Os demais fundamentos legais para sua elaboragio
sdo dados pela Constituigdo Federal — CF de 1988, pelo Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, pelo paragrafo 12 do art. 316, alterado pela Emenda n? 49, de 22 de outubro de 2007, da
Lei Orgénica do Distrito Federal = LODF e pela Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que
aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT. Além disso, responde as
determinagdes do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistica Nacional, expressas na Portaria n® 299,
de 6 de julho de 2004, que determina a elaboragdo de Plano de Preservagio de Sitio Histdrico - PPSH,

! Embora a Portaria n* 299, de 2004, tenha sido revogada expressamente pela Portaria n® 375, de 19 de
setembro de 2018, que institul a Politica de Patrimdnic Material do IPHAN, a Lel Complementar n® 803, de 2009,
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para todos os sitios ou conjuntos urbanos inscritos no Livro do Tomba Histdrico, dispositivo que fol
recepclonado pelo PDOT.

Desse modo, o PPCUB se vincula aos principios, objetives e diretrizes da LODF, do PDOT e
da legislagdo especifica relacionada a protegdo de bens do patriménio cultural, histérico e paisagistico
{art.154 da LC 803/2009 - PDOT), sendo estes, em primeira instincia, os fundamentos do trabalho e o
espirito das orientagdes técnlcas traduzidas nas propostas deste Plano de Preservagdo do CUB.

3. O PLANO DE PRESERVACAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA — PPCUB:
NO QUE CONSISTE E QUAL SUA AREA DE ABRANGENCIA

O PPCUB ¢é o Instrumento basico de consolidagdo do regulamento da legislagdo urbanistica
e de preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia {CUB), assim como das diretrizes de planejamento
e controle de sua evoluc3o fisico-espacial e de promogio do seu desenvolvimento econdmico e social,
a0 mesmo tempo em gue contempla os fundamentos para o aperfeicoamento dos instrumentos
urbanisticos e juridicos de protegdo desse conjunto urbano, tombado nas instdncias distrital e federal e
tutelado pela Unesco como "Patriménio da Humanidade®.

Cumpre ao PPCUB exercer, simultaneamente, trés fungdes, quais sejam: plano de
preservacio do conjunto urbano tombado, legislagdo de uso e ocupagio do solo desse conjunto e
Plano de Desenvolvimento Local - PDL da Unidade de Planejamento Territorial Central — UPT Central.

A drea de abrangéncia do Plano é delimitada, a leste, pelo limite do espelho d’agua do Lago
Paranoda; a oeste, pela DOF 003 - Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, englobando ¢ Parque
Nacional de Brasilia; ao sul, pela DF 025 - Estrada Parque Dom Bosco — EPDB e pelo cérrego Riacho
Fundo; ao norte, pelo Ribeirdo Bananal.

O PPCUB abrange, portanto: i) o Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, que constitui o
conjunto urbano construido em decorréncia do Plano Piloto de Brasilia, projeto vencedor do concurso
para a nova capital do Brasil, de 1957, de autoria do arquiteto Luclo Costa, cuja drea corresponde ao
limite fisico-territorial definido na poligonal tombada pelos governos distrital e federal, conforme
compromisso de preservagdo expresso no Decreto n? 10.829, de 1987, & na Portaria IPHAN n® 314, de
1992, complementada pela Portaria IPHAN n® 166, de 2016, sendo ainda bem inscrito na Lista do
Patriménio Mundial pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO; ii) o espelho d'3gua do Lago Paranod; ili) a Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE
Santudrio da Vida Silvestre do Vale do Riacha Fundo — Area II; iv) o Parque Nacional de Brasflia.

Consoante a divisio politico-administrativa hoje em vigor, o PPCUB abrange as dreas
urbanas das Regides Administrativas do Plano Piloto (RA-1), do Cruzeiro (RA-XI), da Candangolandia (RA-
XIX) e do Sudoeste/Areas Octogonais/Setor de Inddstrias Grdficas (RA-XXII), essas inscritas no perimetro
do tombamento. Abrange, ainda, o Parque Nacional de Brasilia, situado além da via EPIA, como também,

o Espelho d'dgua do Lago Paranod. (Figura 1)

Plano Diretor de Ordenamento Territorial, recepcionou o mesmo dispositivo relacionado & necessidade de
elaboragdo de PPSH. -

o

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Figura 1 - Poligonais do PPCUB e do CUB. Fonte: Anexo | da Minuta de PLC do PPCUB - SEDUH/GDF

4, HISTORICO DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PPCUB

A minutade PLC do PPCUB que se apresenta para aprecia¢do deste Conplan resultou de um
extenso trabalho de elaboragdo, sucessivas revisdes e aprimoramentos, com participagdo de diversas
equipes técnicas da SEDUH e de representantes da sociedade civil, ocorridos desde 2009 até o final de
2022, com a conclusdo de sua apreciagdo pelo drgdo federal de preservagdo e revisdo definitiva pela
SEDUH no segundo semestre de 2023,

O processo de elaboragdo do PPCUB, de acordo com a forma de operacionalizagdo do
trabalho, pode ser dividido em duas grandes fases:

= 1% Fase: dezembrof2008 até dezembrof2011: Concorréncia piblica e contratacio de
Consultoria Técnica Especlalizada para a elaboragao do Plano:

Realizada concorréncia pablica, em dezembro de 2008, tendo como vencedora do certame
a empresa RSP Arquitetura, Consultoria e Projetos Ltda., resultando no Contrato de Consultoria Técnica
Especializada n.” 0142009 - SEDUH e RSP Projetos Ltda. Pelo referido Contrato de Consultoria Técnica
Especializada foram produzidos, entregues e pagos 3 (trés) dos 7 (sete) produtos definidos no Termo de
Referéncia para o PPCUB, quais sejam: (i) Projeto Bdsico do Plano (Subprodutos SP1A - Plano Geral de
Trabalho e SP1B —Programa de Participagdo Popular); {ii} Sistematizagdo dos Instrumentos Urbanisticos
(Subprodutos SP2A e SP2B); (iii) Relatdrio do Diagnostico (Subprodutos SP3A - Diagndstico Preliminar e
SP3B - Diagndstico Consolidado). O produto 4 (Prognédstico) foi entregue, entretanto fol aceito
parcialmente pela equipe técnica de acompanhamento e os demais — Produto 5 (Anteprojeto de Lei
Complementar do PPCUB), Produto 6 (Meméria Técnica do PPCUB) e Produto 7 (Relatério final do
processo de elaboragdo do Plano) ndo chegaram a ser analisados em virtude de ter havido a rescisdo do
Contrato com a RS Projetos Ltda.

s 28 Fase: 2012 - 2023: Com a rescisdo do Contrato n.* 014/2009, ocorrido em
dezembro/2011, houve a internalizagdo da elaboragdo do PPCUB na Secretaria, pela equipe técnica da
Diretoria de Preservagdo = DIPRE/COPRESB/SUPLAN (depois DIPRE/COPRESB/SUGEST), sucedida pela
atual DIPRE/COPLAB/SCUB.

Esta 22 fase, inicio de 2012 até fins de 2023, por sua vez, pode ser dividida em outros trés
periodos com as seguintes realizagdes:

a. Perfodo 2012 ~ 2013: Constitulgdo do Grupo de Trabalho GT PPCUB, integrado por
técnicos da SEDUH, das Adminlstragdes Reglonals do CUB e da Secretarla de Estado de Cultura, com o
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acompanhamento pela Superintendéncia IPHAN-DF, tendo sido elaborado Plano de Trabalho para a
continuidade da elaborag¢ao do PPCUB, a partir dos produtos entregues pela empresa de consultoria. Os
trabalhos realizados nesse periodo resultaram na proposta de PLC 52/2012, que foi apreciada pelo
Conplan {Decisdo n." 10, de 2012) e enviada a CLDF em agosto de 2012. Entretanto a proposta ndo
prosseguiu naquela Casa Legislativa, tendo sido retirada pelo Governo para outras discussbes e
aperfei¢gpamento.

Promovidas as discussGes dos pontos mals polémicos, nova minuta de projeto de lej
complementar foi elaborada na Secretaria nesse periodo de 2012/2013, ainda no dmbito do GT PPCUB.
Essa minuta foi novamente apreciada e aprovada pelo Conplan (Decisdes n."s 26 e 27, de 2014). Apés
as retificagdes e complementagdes recomendadas pelo Conplan, a minuta do PPCUB fol encaminhada a
CLDF em novembro de 2013, dando origem ao PLC 78/2013. Este PLC passou por discussdo em
audiéncias publicas naquela Casa Legislativa, mas ndo foi levado ao plendrio da CLDF para aprovag3o
final,

b. Periodo 2016 — 2018: Constituigio da Cimara Técnica do Conselho Consultivo de
Preservacdo e Planejamento Metropolitano - CT CCPPTM (Portaria Segeth n.* 59, de 6/7/2016) e do
Grupo de Trabalho GT SEGETH (Portaria Segeth n.* 15, de 23/2/2016, sucedido pelo GT PPCUB (Portaria
57, de 25/4/2017 e Portaria Segeth n." 112, de 21/8/2018).

Houve discussdo das propostas contidas no entio PLC 78/2013, em 54 reunides da CT
CCPPTM e, na ocasido, também foram Incorporadas no debate entre o GT PPCUB e a CT CCPPTM as
questdes pertinentas 3 atualizag3o da legislagio de tombamento federal do CUB que deu origem 4
Portaria IPHAN n.* 166, de 2016. Desse debate resultou nova minuta de projeto de lei complementar,
denominada documento-base do PLC 78/2013 (revisado) que foi encaminhado, em agosto de 2017, a
Superintendéncia IPHAN/DF para aprecia¢do e, nesse momento, a CT CCPPTM foi extinta.

c. Periodo 2019 - 2023: Revisdo da proposta de projeto de lei complementar do PPCUB
pela equipe Técnica da DIPRE/COPLAB/SCUB/SEDUH e pela Cdmara Temdtica do Conjunto Urbanistico
de Brasilia — CT CUB — Apreciacdo do PPCUB pelo drgdo federal de preservagdo.

No periodo do inicio de 2019 a janeiro de 2020, em que a minuta do PPCUB esteve em
andlise por parte do Iphan-DF, a equipe técnica da Diretoria de Preservacdo — Dipre continuou a revis3o
da minuta de PLC proveniente das edi¢des do GT PPCUB e da CT CCPPTM, para padronizar e otimizar os
dados e as informagdes relativas aos parametros de uso e ocupacdo do solo especificadas nas Planilhas
de Parimetros Urbanisticos e de Preservagdo = PURP.

Emitido o 12 parecer técnico pelo 6rgao federal de preservagio — PT n.* 32 - COTEC/IPHAN-
DF/IPHAN, de janeiro de 2019 -, que motivou instituigdo de Forga-Tarefa pelos técnicos da SCUB e
assessorias para a revisdo do documento do PPCUB, em atengdo s recomendagdes do IPHAN e para
complementagdo das diretrizes de preservagdo para cada Territdrio de Preservagio — TP, como também
para o aperfeicoamento do capitulo relativo aos Planos, Programas e Projetos Temdticos para os
respectivos TP, pertinentes ao escopo do Plano de Desenvolvimento Local (PDL), matéria do PPCUB.

Realizadas, pela DIPRE/COPLAB/SCUB, andlise de demandas de mais de 200 processos
com temas afetos ao PPCUB, com a incorporagdo de modiflcagBes julgadas pertinentes.

Enviada a Superintendéncia IPHAN-DF, em setembro de 2021, a minuta revisada do PPCUB
e respectivos anexos (versdo de 2021), sendo esta minuta analisada novamente pelo drgdo federal, que
emitiu o 28 parecer técnico — PT n,” 30/2021 - COTEC IPHAN-DF/IPHAN, de 9/12/2021, Este segundo
parecer do IPHAN-DF, encaminhado a SEDUH em dezembro de 2021, destacou questdes especificas para
serem revistas ou aperfei¢oadas no texto do PLC e nos anexos, ressaltando pontes relativos ao conteddo

das planilhas PURP.
woo
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Os pontos de maior relevincla elencados pelo IPHAN nos dols pareceres mencionados
tiveram detida avaliagdo pela equipe Lécnica da SEDUH, e alguns deles foram discutidos, para o devido
alinhamento, com a equipe técnica do GTE/ACT do Acordo de Cooperagdo Técnlca 01/2020 - firmado
entre o IPHAN e GDF para a gestdo compartilhada do CUB.

Em fevereiro de 2022, por melo da Resolug3o Administrativa n* 2/2022, publicada no DODF
n* 24, de 3/2/2022, fol Institulda a CAmara Temitica do Conjunto Urbanl(stico de Brasilia - CT CUB,
como Instdncla de assessoramento ao Conplan, composta por representantes da sociedade civil,
entidades de classe, setor produtivo e diversos érgios do governo. (Quadro abaixo - Representantes
de Org3os e Entidades da CT CUB). No 3mbito da SCUB, a andlise realizada Junto & CT CUB resultou no
seguinte:
Aprimoramento do texto da minuta do PLC do PPCUB;
Revisdo de mapas das planilhas PURP e dos Anexos;
Produg3o de novos croquis-gabarito para as planilhas PURP;

Reflex3o sobre maior flexibilizacdo de usos e atividades para algumas dreas e setores;

. T N

Revisdo e allnhamento sobre questdes relativas ao tema concessdo de uso de irea
publica, resultando na definigdo de tratar no PPCUB unicamente aspectos relativos i
concessdo de direito real de uso, mantendo o tratamento da concessdo e da autorizagdo
de uso conforme previsto na legislag3o em vigor;

v Simplificagdo do campo referente a usos e atividades das planilhas PURP, retirando a
especificacdo de classe e subclasse, cujo detalhamento passa a ser definido por decreto,
com rito especifico de andlise e aprovagio;

¥" Andlise das demandas recebidas no perlodo.

N.* ORGAO Reunides 2022 a 2023

Mateus Oliveira

Marcelo Vaz

1 SEDUH Janaina Vieira

Ricardo Noronha
Erika Quintans

Sergio Peres Junior

: SEPLAD Marco Antdnlo Teles
Antenio Barreto
3 SEPE Rodrigo Cabral
Helena Alves
Cecllia Sampalo
4 IPEDF Renata Florentino
Anamaria de Aragdo
5 SDE Amaury Sliva de Santana
Felipe Ramon
6 SECEC Keilla Argollo

Andrela Santos
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Benny Schvasberg
Wilde Gontljo
Guilherme Queiroz

7 RODAS DA PAZ

Persio Davison
Jodo Accioly

Dionyzio Klavdianos

8 SINDUSCON/OF

Pedro Grilo
9 CAU/OF
Gisele Moll
Almiro Junior
10 OAB/DF
Leonardo Vieira
Renato Schattan
11 |AB/DF

Leonardo 53
12 FECOMERCIO Ovidio Maia

Roberta Pereira

13 UNICA/DF
Geovana Resende
Bianca llha
Licia Mascarenhas
14 TERRACAP
Matalia Freitas
Ludmila Fernandes
15 ADEMI/DF Rogerio Makiewicz
16 FNE Doriene Silva

Quadro - Representantes de Orglos e Entidades na Cdmara Tematica - CT CUB

Realizadas, no primeiro semestre de 2023, pela equipe técnica da DIPRE/COPLAB/SCUB,
juntamente com o Gabinete/SEDUH, as andlises sobre ajustes de questdes e demandas apresentadas
durante e apds a 7* audiéncia publica do PPCUB, ocorrida em 19 de novembro de 2022, e ainda algumas
demandas de setores da socledade civil, remetidas 3 Secretaria no inicio da nova gestio do Governo
local. Os ajustes realizados na minuta de projeto de lei complementar do PPCUB foram sistematizados
na Nota Técnica n." 1/2023 - SEDUH/SEADUH/COPLAB/DIPRE, complementada pela Nota Técnica n.*
3/2023 - SEDUH/SEADUH/COPLAB/DIPRE, acompanhada por Tabela-sintese das alteracBes, as quais
foram encaminhadas a Superintendéncia IPHAN-DF para apreciag3o definitiva daquele 4rg3o federal de
preservagdo. ¥

Emitido o 32 parecer técnico pelo 6rgdo federal de preservag3o — PT n.” 77/2023/COTEC
IPHAN-DF/IPHAN-DF, de 08 de setembro de 2023, que analisou o contido nas Notas Técnicas n."s 1 e
3/2023 - DIPRE/COPLAB/SCUB e deixou explicito gue o Parecer n? 30/2021/COTEC IPHAN-DF/IPHAN-DF
(SE! IPHAN 3171154) permanece vdlide naquilo que ndo conflitar com a presente andlise, ou seja, a
andlise apresentada neste Gltimo parecer técnico do IPHAN-DF.

4.1, Resumo da Participagdo da Sociedade na Elaboragdo do PPCUB

Desde 2009 até novembro de 2023, merece ser destacado que o processo de elaboragdo
do Plano de Preservagdo ocorreu com a participagdo da populagdo, em todas as suas fases e etapas de
trabalho, por meio de reunldes convocadas tanto pelo Governo quanto por reivindicagdo da sociedade,

'
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O processo participativo da sociedade no trabalhe de elaboragio deste Plano fol
estruturado visando assegurar a gestdo democratica da cidade, conforme preconizada no Estatuto da
Cldade e no PDOT e seguindo, portanto, o programa de participagdo da populagdo definido no Termo
de Referéncia do PPCUB. Foram utllizados diversos Instrumentos para assegurar a participacdo da
populagdo na construgdo da proposta, lals como consultas pablicas, plendrias, semindrio téenico,
reunido publica, debates técnicos Internos, drgdos colegiados (Conplan e CCPPTM) e suas respectivas
cdmaras técnicas ou temiticas, e audiéncias pablicas, conforme esquema abaixo (Figura 2) e detalhado
no quadro a seguir, que resume a participagdo da populagdo.

Processo participativo do PPCUB

| Equipe Técnica/ SEDUH |

l l l

Re_l.'lnilﬁes;mm Consultas Audiéncias
aComunidade| |  Ppublicas Publicas

ﬁmi@'fécnlc_a
Orgdos Coleglados
1

- | L} | S—
(coNPIAN) [CcprTM) (T cus

Figura 2 - Processo Participativo do PPCUB. Fonte: DIPRE/SEDUH/GDF

A condugdo do processo participativo teve como principio a transparéncia em todas as suas
etapas. Para tanto, o material técnico produzido, assim como as atas, os dudios, as apresentagdes e as
respostas as demandas apresentadas no processo participativo foram sempre disponibilizadas no sitio
eletrénico da SEDUH, Do mesmo modo, a base de dados georreferenciados do PPCUB foi disponibilizada,
primeiramente em “Mapa Dindmico”, o qual possibilitou, ao longo de todo o processo de sua
elaboragdo, o acesso franco as informagdes relativas  proposta, bem como a identificac3o da norma
urbanlstica em vigor.

No final de 2022, com a versdo final consolidada da minuta do PLC do PPCUB obtida apés
amplo debate em 28 reunides da Camara Tematica CT CUB, é convocada para 19 de novembro a 70
audiéncia publica. Para a realizagdo dessa audiéncla, todo o material do PPCUB foi disponibilizado no
sitio eletrdnico da SEDUH e, para facilitar a visualizagdo e amplificar o acesso & Informac3o a todos os
cidadios, foi criada uma camada “PPCUB" no Geoportal, de forma a permitir o download das Planilhas
PURP de forma direta e simplificada

Em 2023, procedidas as andlises das questdes e demandas da 72 audiéncia publica, ocorrida
em novembro/2022, e procedido o aprimoramento do texto-base e dos anexos da minuta de PLC, fol
realizado o aperfel;oamento e complementagdo do portal do PPCUB no site da SEDUH, para possibilitar
malor clareza na divulgacdo de todo o processo de elaborag3o deste PPCUB e permitir a disponibilizagio
dos estudos técnicos e dos documentos Integrantes da minuta do projeto de lel complementar = Texto-
base do PLC, Anexos | ao XV e Memdria Técnica do PPCUB e Anexo — Sumdrios Executivos dos Estudos
Técnicos.

No final de 2023, com a disponibilizag3o de todo o material no portal do PPCUB, a saber

https://sistemas.df.gov.br/PPCUB SEDUH/, & convocada para 11 de novembro a 89 Audiéncia Pdblica
b ‘
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do Poder Executivo, conforme 1" Aviso de convocagdo publicado no DODF n.* 192, de 11/10/2023,e 1°
Avisa de convocacdo publicado no lornal de Brasilla, de 11/10/2023.

Ressalta-se que a equipe técnlca da Diretoria de Preservagao (DIPRE/SCUB/COPLAB), em
conjunto com a Coordenagdo de Planejamento e Monitoramento do Conjunto Urbanistico de Brasllia
(SCUB/COPLAB), com a participagdo da Assessoria e do Subsecretdrio da SCUB, como também da
Secretaria Adjunta desta Secretaria de Estado (SEADUH/SEDUH) realizaram as andlises das contribuicdes
ao PPCUB, apresentadas desde a 7! Audiéncia Publica, ocorrida em 19 de novembro de 2022, também
agquelas encaminhadas no periodo que antecedeu a 82 Audiéncia Publica, ocorrida em 11 de novembro
deste ano, inclusive aguelas demandas apresentadas nessa Gltima audiéncia publica do Poder Executivo.
Foram contabilizadas tanto contribuigBes apresentadas nas citadas audiéncias publicas, quanto aguelas

recebidas pelo E-mail institucional do PPCUB, como também muitas encaminhadas por processos
autuados via SEI.

No total foram recebidas, na SEDUH, 308 contribui¢des no perfodo desde a 7¢ até a B2
Audigncia Publica as quais foram encaminhadas 3 equipe técnica da SCUB para anélise. Apds esta etapa
fol realizada reunido, em 05/12/2023, entre representantes desta SEDUH e da Superintendéncia do
IPHAN, na quzl foram apresentadas em torno de 25 demandas que importaram em alteragdes de
parametros de uso e ocupagdo do solo. Deste conjunto de 25 demandas, 20 foram ratificadas pelo érgio
de federal de preservagdo e para as demais ndo houve concordincia.

umero
e

Reunides Plblicas ' :
Reunldes

Etapas de Constru¢do do PPCUB ol it P8I0 Gov

Pré - preparatdria =
23/2/2010

Preparatdria— 10/3/2010 -
RA | —Asas Norte e Sul
Preparatdria-11/3/2010 -
RA Xl - Cruzeiro
Preparatéria-12/3/2010 -
RAXXIl = Sudoeste e 1
Octogonal
Preparatdria—13/3/2010 -
Diagndstico RA XIX - Candangolandia
Preparatdria-13/3/2010-
RA | = Zonas Centrais
Plenaria — 07/5/2010 -
Candangolindia

Plenaria - 0B8/5/2010 - Plang
Piloto, Cruzeiro, Sudoeste e 1
Octogonal

Plenaria - 13/5/2010 -
Cruzeirp, Sudoeste e 1
Qctogonal
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1? Audiéncla Pdbllca -
26/3/2011

Subtotal | 10

Semindrio Téenlco-14 ¢
15/6/2011

Plenaria = 8/7/2011 -
Candangolandla
Plendria-9/7/2011 - Plano
Piloto, Vila Planalto e 1
Telebrasilia

Plendria - 9/7/2011 -
Cruzelro, Sudoeste e 1
Octogonal

2t  Audiéncla Publica -
24/9/2011

Progndstico

Subtotal | 6

ReunidoPublica—31/3/2012 | 1
3* Audiéncla Publica -
9/6f2012

4* Audiéncia Publica —
Minuta de Projeto de Lei Complementar 17/10/2013 1
(PLC52/2012 e PLC 78/2013) CAmara Técnica CT CCPPTM .
1F 3 11 - 31/6/2016 a 11
24/10/2016

54 Audiéncia Puoblica -
11/2/2017

Cdmara Técnica CT CCPPTM
120 4 27* - 7/11/2016 a 16
Minuta de Projeto de Lel Complementar 10/7/2017

{Documento-base do PLC 78/2013 revisado)

61 Audiéncia Pdblica -
19/8/2017

Minuta de Projeto de Lel Complementar Cimara Técnica CT CCPPTM

(Minuta de PLC xx /2018) 280 & 54* - 17/7/2017 a 27
3/12/2018

Cidmara Temadtica CT CUB
1 a 26* - 11/3/2022

Minuta de Projeto de Lel Complementar 27/10/2022

7 Aud

(Minuta de PLC x#/2022 & Minuta de PLC revista udilncla Pdblica .
2023) 19/11/2022

81 Audiincia Publica

11/11/2023

26

1]
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Subtotal ' 87

Total de Reunides - 103

Quadro resumo da participagdo da populagdo - Reunides canvocadas pelo GDF até 2023,

Assim temos que a proposta do PLC PPCUB, gue ora se relata e se coloca em vatagdo, é
resultante desse extenso trabalho de elaboragio, e que passou por diversos momentas de discussio e
aprimoramento, resultando em um instrumento denso, compreensivo e coeso, que logra exercer os trés
papéls aos quais se propde — ser um instrumento de preservagdo, de planejamento e de
desenvolvimento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, no intuito da manuteng¢de dos seus valores
patrimoniais responsdveis pela titulagio junto 3 Unesco e de sua sustentabilidade para as geragdes
futuras.

4.2. Estudos Técnicos Produzidos no Decorrer da Elaboragdo do PPCUB

Diversos foram os estudos produzidos pelas equipes técnicas da Secretaria, nas gestdes do
Governo local, no decorrer do processo de elaborag3o do PPCUB. Esses estudos encontram-se descritos
no Anexo da Memédria Técnica do PPCUB, em formato de Sumarios Executivos. Muitos desses estudos
foram produzidos anteriormente, na fase preliminar de diagndstico das dreas integrantes do CUB, e
outros foram realizados por outros 6rgdos e entidades da sociedade civil como contribui¢do durante o
processo de discussio e elaboragdo das propostas do PPCUB.

Multos dos estudos técnicos desenvolvidos pelas equipes da SEDUH embasaram as
proposigdes deste projeto de lei complementar, como também forneceram subsidios para a atualizagdo
da legislagdo de tombamento federal do CUB que deu origem a Portaria IPHAN n.* 166, de 2016.

5. ESTRUTURACAO DA MINUTA DE PLC DO PPCUB 2023

5.1. Composigao

O PPCUB é composto por corpo de texto de lel complementar e por 15 anexos assim
distribuidos:

* Anexo | —Mapa da Area de Abrangéncia do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico
de Brasflia;

= Anexo || - Mapa de Setorizagao da Area de Abrangéncia do PPCUB;

» Anexo lll = Mapa de Classificagdo do Sistema Vidrio, para fins de preservagdo;

= Anexo IV - Quadro de Bens Culturais, contemplando;

= Bens Tombados ou com Indicagdo de Preservagao;

® QObras de Arte Mdveis e Integradas;

= Anexo V' —Mapa dos Territdrios de Preservagio - TP;

* Anexo VI - Poligonals e Quadro de Coordenadas de Permetro das Unidades de
Preservagdo-UP;

= Anexo VIl -Planilhas de Pardmetros Urbanlsticos e de Preservagdo — PURP por Unidades de
Preservagdo;

* Anexo Vill - Mapa de Valoragdo por Componente de Preservagdo;

* Anexo IX - Quadro Sintese de Valoragdo dos Territérios e Unidades de Preservagdo;

= Anexo X —Tabela de Uso e Atlvidades do TP 11;
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* Anexo X| - Mapa da Rede de Transporte para Exigéncia de Vagas;

* Anexo XIl - Quadro de Exigéncla de Vagas de Veiculos;

= Anexo Xlll - Desaletagdo de Area Publica e Alterag3o de Parcelamento:
= Anexo XIV - Glossdrio;

= Anexo XV - Siglario.

Integra o trabalho de elaborag3o deste Plano o documento da Meméria Técnica do PPCUB,
que detalha todo o processo de elaboragdo, desde a fase de concorréncia publica e contratagdo de
consultoria técnica especializada, com a realizagdo do diagndstico e sistematizag3o dos Instrumentos
urbanisticos; a fase de elaboragio dos estudos e construgdo das proposicdes pelas equipes técnicas da
Secretaria; o aprimoramento das propostas no decorrer da revisdo do documento-base de projeto de
lei complementar elaborado em gestdes anteriores do Governo, até a finalizagdo desta minuta de
projeto de lei complementar, discutida na Cimara Temdtica CT CUB e apreciada pelo 6rgio federal de
Preservacdo. A Memdria Técnica é acompanhada por Anexo que contém os Sumdrios Executivos dos
Estudos Técnicos, desenvolvidos no decorrer do longo processo de elaboragdo deste PPCUB.

5.2. Estrutura do Texto do PLC

A minuta de PLC do PPCUB possui a seguinte estrutura de titulos, capitulos, se¢des e
subsecgdes:

TITULD | - DA POLITICA DE PRESERVACAD DO CUB

CAPITULD | — DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULD Il - DOS PRINCIPIOS, DBIETIVOS E DIRETRIZES GERAIS DO PPCUB
CAPITULO Il - DA CARACTERIZAGAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA
Secdo | = Dos Valores Patrimonlais

Segdo || = Dos Atributos Fundamentals

Segdo Il = Da Configuracao Espacial

Segdo IV = Das Escalas Urbanas

Subsegdo | — Da Escala Monumental

Subsegdo Il — Da Escala Residencial

Subsegdo Il = Da Escala Gregdria

Subsecdo IV = Da Escala Bucdlica

CAPITULO |V — DAS DIRETRIZES PARA PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS TEMATICOS
Se¢do | = Da Mobilidade

Secdo Il = Dos Espagos Piblicos

Se¢do Il - Da Insergao de Habitagdo

Se¢do IV - Do Patriménio Cultural

Seg3o V = Do Saneamento Ambiental

TITULO Il = DO ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

CAPITULO | - DA ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

Se¢do | - Territdrio de Preserva¢do 1 - TP1: Eixo Monumental

Se¢do Il = Territério de Preservagdo 2 — TP2: Superquadras e Areas de Vizinhanga

Segdo |l = Territérlo de Preservagdo 3 - TP3: Setores Centrals

se¢do IV = Territdrio de Preservagdo 4 = TP4: Orla do Lago Paranod

Secdo V = Territdrio de Preservagiio 5 — TP5: Setores de Embalxadas

Segdo VI = Territdrio de Preservagho 6 = TP6: Grandes parques e outras dreas de transigdo urbana

Se¢30 VIl = Territdrio de Preservagio 7 - TP7: Espelho d'sgua do Lago Paranod
™ g

Segdo VIl = Territério de Preservaglo 8 = TP8: W3 Norte e W3 Sul
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Secdo |X — Territério de Preservagdo 9 — TP9: Setores Residenciais Complementares
Se¢3o X — Territdrio de Preservagdo 10 - TP10: Setores Complementares — Areas Oeste e Leste
Secdo Xl - Territério de Preservacdo 11 - TP11: Vilas Residenciais

Sec3o XIl = Territério de Preservagdo 12 - TP12: Setores de Servigos Complementares
CAPITULO Il - DO USO E DA OCUPAGAD DO SOLO

Se¢do | - Dos Usos e Atividades

Segdo Il — Dos Parimetros de Ocupagdo do Solo

Subse¢do | — Do Coeficiente de Aproveitamento

Subse¢do Il — Da Taxa de Ocupagao

Subsecdo Il = Da Altura Maxima

Subsecdo IV - Dos Afastamentos

Subse¢do V = Da Taxa de Permeabllidade

Subsecdo VI — Das Vagas para Velculos

CAPITULO 1l - Dos Dispositivos de Parcelamento do Solo

Secdo | - Do Parcelamento do Solo

Secdo Il - Do Desdobro e do Remembramento

CAP[TULO IV — DAS AREAS DE GESTAO ESPECIFICA

CAPITULO V — DOS INSTRUMENTQS

Se¢do | = Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Se¢do Il = Da Dulorga Onerosa de Alteragdo de Uso

Secdo |1l - Do Parcelamento, Edificac3o ou Utilizagdo Compulsdrios e do Imposto Predial e Territarial
Urbanao Progressivo e da Desapropriagdo

Secdo |V — Da Compensagdo Urban(stica

Seg3o V - Da Transleréncia do Direito de Construir

TITULO Il - DA GESTAQ E DO MONITORAMENTO DO TERRITORIO

CAPITULO | - DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE PLANEJAMENTO, GESTAO E MONITORAMENTO
CAPITULD Il - DA GESTAQ COMPARTILHADA DO CUB

CAPITULD Ill — DA GESTAO DEMOCRATICA

CAPITULD IV = DAS INFRAGOES E DAS SANCOES

TITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

5.3. Estrutura das Planilhas de Pardmetros Urbanisticos e de Preservagdo — PURP
— Anexo VIl do PPCUB

As Planilhas PURP sio estruturadas em trés partes:

= Valor Patrimonial:
A) Patriménio cultural: onde estdo indicados os bens efetivamente tombados & oS

exemplares com valor patrimonial a serem inventariados pelo drgdo responsdvel pela
politica cultural do DF, nos termas do art. 36 da Lei Complementar do PPCUB.

» Pardmetros de Uso e Ocupagdo do Solo:
B) Parametros de usos e atividades.
C) Parimetros de ocupagdo do solo (taxa de ocupacdo; afastamentos; coeficiente de
aproveltamento; altura maxima; taxa de permeabilidade).

= Dispositivos de Parcelamento e Tratamento do Espago Publico Urbano:
D) Instrumentos Urbanisticos Aplicivels: indica a incidéncia de Outorga Onerosa do
Direito de Construir — ODIR e Qutorga Onerosa de Alteragdo de Uso — ONALT,

oy
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E} Pardmetros de Parcelamento do Solo: indica dreas passiveis de parcelamento e suas
alteragdes, desdobro e remembramento, e dimensdes minimas e maximas de lotes
para cada caso.

F) Espago Publico: diretrizes gerals para o tratamento dos espagos pablicos, referentes a
paisagismo, mobilldrio urbano e sistema vidrio.

G} Vagas Plblicas para Velculos.

H) Planos, Programas e Projetos: diretrizes e recomendagdes para os planos, programas e
projetos previstos neste PPCUB.

6. TEMAS RELEVANTES DA MINUTA DE PLC DO PPCUB 2023

Ressalta-se que esta minuta de PLC do PPCUB, finalizada em 2023, aprimora varias questdes
apresentadas nas versdes anteriores de projetos de lel complementar do PPCUB.

Dentre as melhorias presentes nesta vers3o final do PPCUB, destacam-se: (i) revisdo da
estrutura do texto da minuta do PLC do PPCUB; (ii) objetividade na explicitagdo dos fundamentos e
valores patrimoniais do CUB recepcionados na legislagio de preservacdo e tombamento distrital e
federal; (iii) revisdo da sistematizag3o e atualizagdo da legislagio de uso e ocupagdo do solo das dreas
integrantes da poligonal do CUB; (iv) reflex3o sobre maior flexibilizagdo de usos e atividades para
algumas areas e setores do CUB (v) maior definigdo de planos, programas e projetos para diversas dreas
e setores do territdrio do CUB e respectivas diretrizes para os projetos; {vi) revisdo e alinhamento sobre
questdes relativas ao tema da concessdo de uso de drea publica; (vii) precisdo na defini¢do da estrutura
institucional de planejamento e gestao compartilhada do CUB.

Para tanto, sdo explicitados a seguir alguns dos temas relevantes presentes nesta minuta
de projeto de lei complementar:

6.1. A lImportincia da Tematica da Preservagdo

A minuta de PLC do FPCUB que ora é apresentada a este Conselho altera a estrutura das
versdes anteriores do anteprojeto de lei complementar, com o objetivo de possibilitar melhor
entendimento do seu conteido e, consequentemente, conferir melhor eficdcia na aplicagdc deste
instrumento de planejamento, gestdo e preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB.

Essa mudanga Inclui a reorganizagdo da sua estrutura bésica, iniciando a minuta com o titulo
que dispde sobre a politica de preservagdo do CUB, disposicdes gerais e os principios, objetivos e
diretrizes gerais do Plano de Preserva¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB. O instrumento
segue com a caracterizagdo do CUB — valores patrimonials, atributos fundamentais, configuragdo
espacial e escalas urbanas.

Dessa forma é apresentado, na parte inicial deste importante instrumento de planejamento,
todo conteudo pertinente s questdes de preservagdo do CUB, abarcando conceitos consolidados da
legislacio de preservacdo distrital e federal, definindo e clareando valores patrimoniais e atributos
fundamentais das 4reas integrantes desse conjunto urbano tombado, para possibilitar o alinhamento e
o entendimento quanto A necessidade de gestores publicos e socledade civil exercerem, de forma
responsavel e compartilhada, seus papéis no planejJamento do desenvolvimento e na gestdo do CUB,
sem comprometimento da preservagdo desse conjunto urbano de significativa importdncia. As medidas
tomadas nessa reestruturagdo reforcam, portanto, o papel do PPCUB como instrumento para
operaclonalizar a preservagdo patrimonial.

0
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6.2 Zoneamento da Preservacdo — Definigio de Territérios de Preserva¢io - TP e
respectivas Unidades de Preservagio — UP

Na organizagdo do territério do CUB é estabelecido o zoneamento da preservagdo, que se
fundamenta na identificagdo do “desenhe do Plano Plloto de Brasilla® em sua concepg3o orlginal, como
apresentado por Lucio Costa, e nos aspectos incorporados ao longo do tempo de sua sedimentagdo
urbana. Para tanto, sdo identificadas "porgdes de dreas” internas 3 poligonal desse conjunto urbano
tombado, em fun¢do de sua “legibilidade” e considerando os princlpios e fundamentos das escalas
urbanas como mecanismo de leitura e reconhecimento como elementos de estruturagdo da cidade. A
essas “porcdes de dreas” atribui-se a denominagdo de Territérios de Preservagdo — TP, A delimitagdo
dos TP tem por base os setores funcionais definidos para o conjunto urbano implantado. Portanto, para
fins de planejamento, gestdo e preservacdo do CUB, este PLC PPCUB divide o seu extenso territorio em
12 Territérios de Preservagdo — TP (Figura 3).

A classificacdo e delimitagio dos TP consideram as fungdes diferenciadas em relagdo a
leitura desse conjunto urbanistico implantado e de seus atributos fisicos predominantes identificados.
Para cada TP é estabelecido um conjunto de diretrizes para preservag3o dos seus valores, bem como
os planos, programas e projetos definidos para o desenvolvimento dos setores e dreas componentes
de cada um deles.

A andlise dos atributos fisicos de cada TP, assim coma do estado de conservagdo de suas
dreas integrantes, identificou conjuntos de 4reas que se apresentem morfologicamente singulares
dentro de cada territdrio, resultando na subdivisdo dos TP em Unidades de Preserva¢do — UP. Os
pardmetros de uso e de ocupag¢do do solo, bem como demais instrumentos de controle urbanistico e de
preservagdo das dreas integrantes de cada UP sdo dispostos em planilha denominada Planilha de
Parametros Urbanisticos e de Preservagdo — PURP, que passa a ser o documento fundamental para
nortear as a¢des de planejamento, preservagdo e gestdo do uso e da ocupagdo do solo das dreas
integrantes da UP.

Flgura 3. Mapa dos Territérios de Preservagdo — TP do CUB. Fonte: Anexo V da Minuta de PLC
do PPCUB - SEDUH/GDF

6.3, Categorizagdo e Valoraclo dos Territdrios de Preservacido
Iﬁ
4
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Na definicdo do zoneamento da preservagio do territério do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, estabeleceu-se metodologia de analise para a categorizagdo e valoragdo dos Territdrios de
Preservacdo — TP. Dessa metodologia resultou a identificacdo de trés componentes de preservacdo, os
quais sdo estabelecidos com a finalidade de evidenciar os aspectos relevantes e imprescindivels a
preservagdo em cada drea ou setor, cansiderando o respeito a jdentidade cultural, embasada na
morfologia e tipologla das dreas de cada territério, na sua historicidade e na paisagem urbana. S3o eles:

®* Historico —caracterizado por dreas que apresentam valor para a histdria da cidade, pela
sua importéncla no processo de construgdo da Capital ou de consolidagdo de seu desenvolvimento;
®* Forma urbana, que considera:
. desenho urbano, que compreende parcelamentos, redes de vias, espagos publicos e
edificages, considerando as diferentes tipologias arquitetdnicas;

. parametros de uso e ocupacgdo do solo;

* Palsagem urbana - caracterizada pela insergdo dos espagos edificados no territério,
com prevaléncia dos espacos vazios.

Os componentes de preservacio s3o valorados considerando sua espacializagdo no
territdrio, grau de preservagdo e significincia frente aos Valores Patrimoniais, Atributos Fundamentais,
Configuragdo Espacial do Plano Piloto e Escalas Urbanas, definidos no Capitulo 11l do Titulo | desta minuta
de PLC PPCUB.

6.4. Sistematiza¢do, Consolidagio e Atualizagdo dos Parametros de Uso e Ocupagdo
do Solo transpostos para as Planilhas PURP para cada uma das UP.

A revisdo, consolidagdo e atualizagdo dos pardmetros de uso e ocupagdo do solo das dreas
integrantes do CUB contemplou os seguintes temas: i) flexibilizagdo de usos e atividades; ii) modificacdo
de parimetros de ocupagdo vigentes; iil) embasamento legal quanto a consolidagdo ou reavaliagdo de
dispositivos da legislagdo especifica relativa a questdes de uso e ocupacdo do solo; (iv) definicdo, com
base em estudos realizados, de parimetros de uso e ocupag3o para areas existentes e sem parametros
fixados em legislagdo urbanistica; (v) diretrizes e recomendagdes para planos, programas e projetos de
Areas integrantes das Unidades de Preservagdo — UP.

O trabalho de discussdo e aprimoramento da minuta de PLC PPCUB, realizado pela equipe
da SCUB/SEGESP/SEDUH junto 3 Cdmara Temdtica CT CUB, resultou em importante simplificacdo do
campa do “Regime de Usos e Atividades” das planilhas PURP, com o objetivo de facilitar a sua aplicagdo
no curso do planejamento e da gestdo do CUB, sem comprometimento da preservag3o dos valores
fundamentais das suas dreas integrantes e, portanto, em total observancia 3 legislagso de tombamento
distrital e federal desse conjunto urbano “Patriménio da Humanidade®.

6.5. Definlg3o de Planos, Programas e Projetos para o Planejamento, a Gestio e o
Desenvolvimento das Areas do CUB

S3o explicitadas, no corpo do PLC PPCUB, diretrizes para Planos, Programas e Projetos
Temdticos quanto as segulntes questdes: (i) Mobilidade; (i) Espacos Publicos; (iii) Inserg3o de Habitac3o;
(iv) Patrimdnio Cultural; e (v) Saneamento Ambiental.

As propostas e diretrizes para planos, programas e projetos prioritdrios sdo identificadas
por Unidades de Preservagdo — UP de cada Territério de Preservagdo — TP, tanto no corpo do PLC quanto
nas Planilhas PURP, e visam dar respostas s demandas e aos problemas que afligem diversas dreas, em
alguns casos desde o Inicio de sua implantago, e resultam do dlagnéstico e dos estudos desenvolvidos
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ao longo dos anos pelas equipes técnicas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitac3o, em diversas gestdes do Governo.

Tais planos, programas e projetos correspondem, portanto, 3s acgdes do Plano de
Desenvolvimento Local da UPT Central, em consondncia com a LODF e o PDOT, e sua implantacio vem
ao encontro da concretiza¢do do plano urbanistico para a nova capital, que n3o chegou 3 plenitude de
sua implantagdo e |4 apresenta necessidade de adequagdes, face A dindmica do planejamento urbano.

6.6. Definigdo de Areas de Gestdo Especifica e respectivo Instrumento Normativo

Este PLC PPCUB vem recepcionar, também, uma questdo Importante para o planejamento
e a gestdao do CUB que é a existéncia de algumas dreas e setores com fun¢des e caracteristicas
especificas, geralmente de grandes dimensdes e vinculadas a instituicdes publicas e que exercem papel
importante no desenvolvimento do CUB. Sdo areas ou setores que, no primeiro zoneamento e
setorizagdo para o plano urbanistico de Brasilia — Decreto “N” n.” 596, de 08 de margo de 1967—, faram
identificados como “Setores Complementares”, e alguns deles n3o tiveram parametros definidos para o
planejamento de sua ocupagdo,

Desse modo, estando consolidadas no territério do CUB, e considerando suas
especificidades, algumas dessas dreas s3o denominadas, neste PLC PPCUB, de Areas de Gestio
Especifica — AGE. Sdo elas: (i) Universidade de Brasilia — UnB; (ii) Setor Militar Urbano; (iii) SCES Trecho
3 Polo 7 - Parque de Ciéncia e Tecnologia.

Para nortear o planejamento e a gest3o dessas AGE ¢ instituido o *Plano de Ocupagdo”, a
ser elaborado pelo drgdo gestor da respectiva AGE, que deve observar o contelido minimo definido no
PPCUB e ser aprovado por ato do Poder Executivo, submetido previamente 3 apreciag3o do érgdo gestor
do planejamento urbano do Distrito Federal e deste Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal.

6.7. Defini¢do da Estrutura Institucional de Planejamento, Preservacio e Gestdo
Compartilhada do CUB

De modo a promover maior eficiéncia e transparéncia no processo de discussdo, integrago
institucional e participagao da sociedade na drea de atua¢do do PPCUB, e em consondncia com a Polltica
Nacional de Preservacio do Patriménio Cultural e com as recomendagdes da Organizagic das Nagoes
Unidas para a Educag3o, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, conforme ressaltado nas diversas DecisGes do
Comité do Patrimdnio Mundial, que discutiram questdes relativas 3 preservagdo dos valores essenciais
do Conjunto Urbanistico de Brasilia, este PLC PPCUB inova na proposic3o de uma estrutura institucional
de planejamento, preservagdo, gest3o compartilhada e fiscalizagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Para tanto, define os 6rgdos integrantes dessa estrutura, recepcionando as respectivas
atribuicSes desses, como também estabelece que a gestio compartilhada das areas integrantes do CUB,
nos casos que demandam integragdo entre as instancias distrital e federal, é feita pelo érgdo gestor do

planejamento urbano e territorial do DF e pelo drgdo federal responsdvel pela preservacio do
patriménlo cultural,

O PPCUB estabelece que a participagdo dos organismos de preservagdo distrital e federal
serd realizada por melo de Acordo de Cooperagdo Técnica, mediante manifesto interesse dessas
instituicdes e resguardadas suas atribuigdes legals, visando a preservacdo, promogdo e valorizagdo do
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CUB como patrimbnio nacional e cultural da humanidade, mediante a implementagio de agdes
conjuntas ou de apoio mutuo e de atividades complementares de interesse comum.

6.8. Abordagem sobre os Instrumentos da Concessdo de Uso e Concess3o de Direito
Real de Uso no CUB

Esta proposta de PLC PPCUB recepciona legislagdes especificas de Concessdo de Uso de
areas publicas vigentes aplicadas sobre cada tipo de ocupagao — avangos de dreas publicas nos CLS;
ocupagdes por quiosques e trailers; entre outros — e apresenta complementa¢des para casos especificos
ou no caso de omissdes.

Também recepciona legislagdo especifica de Concessdo de Direito Real de Uso — Lei
Complementar n." 755, de 2008, vigente para todo o Distrito Federal, incluindo o CUB, bem como
apresenta proposicdo de alteragdes e complementagdes pontuais, de acordo com a norma vigente
especifica para cada unidade imabilidria (lote ou proje¢3o).

6.9. A Questio do Saneamento Ambiental no CUB

Esta proposta de PLC PPCUB inova pela inclusdo de segdo especifica para tratar da politica
de saneamento ambiental, estabelecendo que devem ser considerados: (i) a importincia do conceito de
paisagem na configuragdo espacial do CUB; (ii) a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado; (iii) o desenvolvimento econémico sustentivel; (iv) a preservagdo das caracteristicas da
escala bucdlica do plano urbanistico do CUB; (v) a observancia 3o Zoneamento Econdmico-Ecologico —
ZEE e demais legislagBes ambientais aplicdveis a regido.

Estabelece que os servi¢os de saneamento ambiental devem ser oferecidos de forma
universal e eficiente, com qualidade, equidade e continuidade, visando garantir condigbes de acesso aos
servigos a toda a populagdo.

6.10. Alguns Temas Relevantes Tratados nesta Proposta de PLC PPCUB 2023

= Esplanada dos Ministérios - EMI e Praga dos Trés Poderes — PTP

Previsio da elabaragdo de projeto de urbanismao para a regularizagdo dos blocos dos
ministérios que n3o dispdem de registra cartorial.

Definicdo de pardmetros de ocupagdo do solo para fins de regularizagdo das edificagdes
existentes que nio dispdem dos necessdrios pardmetros. As proposicdes de parametros devem ser
apreciadas previamente pelo érgdo federal de preservagdo do patriménio cultural e consubstanciadas
em regulamento submetido a apreciagdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal e aprovado por ato do Poder Executivo.

* Setor Cultural Norte - SCTN

Previsio, em Planos, Programas e Projetos, da complementagdo do Setor Cultural Norte,
possibilitando a ocupagdo do Lote 2 (lote ao lado do Teatro Nacional), com projeto arquitetdnico a ser

definido por meio de concurso publico.
s Setor Comercial Norte e Sul - SCN e 5C5

Previs3o, em Planos, Programas e Projetos, da realizagdo de estudos com vistas a definigdo
de estratégias para insercdo de habitagdo, inclusive de interesse social, sendo o uso residencial limitado

a edificios eanstruldes, subutilizados ou vagos.
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* Postos de Abastecimento de Gasollna dos Eixinhos Norte e Sul = PAG ERN e ERS

Os usos e as atividades para esses lotes PAG sdo flexibilizados em relagdo 4s Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito - NGB 168/86 permitindo, como atlvidade complementar 3 venda de
combustivel, a instalagdo de loja de convenl@ncia, borracharia, lubrificagdo, lava-Jato e lanchonete. Em
relagdo aos pardmetros de ocupagdo, é permitida a construgdo de cobertura com altura maxima de
6,00m, aumentando em um metro o previsto pela citada NGB. E prevista, também, a realizacdo de
estudo para regulamentagdo da concessdo de uso onerosa para os lotes de PAG e PLL em substituicdo a
Instrugdo Normativa Técnica - INTC 001/97 — IPDF, aprovada pelo Decreto 19.072, de 6/3/1998.

* Postos de Abastecimento, Lavagem e Lubrificagio — PLL

Os parametros de uso e ocupagdo sdo mantidos conforme definidos nas Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito - NGB 19/91 vigente, E proposto, em Planos, Programas e Projetos, a
realizagdo de estudos para avaliar a possibllidade de ampliagdo das atividades nesses lotes de PLL.

® Setor de Mansdes Isoladas Norte = SMIN

Possibilitado o desdobro dos lotes em, no maximo, 9 unidades para os lotes de 22.500m* e
4 unidades para os lotes de 10.000m?, observadas as Notas Especificas constantes da planilha PURP
TP4/UPS. O desdobro é condicionado & elaboragdo e aprovagdo do projeto urbanistico de reformulagio
do sistema vidrio.

E previsto, em Planos, Programas e Projetos, elaboragio de projeto de parcelamento para
criagdo de novos lotes, com altura maxima de 7,00m, destinados a usos diversificados de pequeno porte
de apoio 20 selor, excluido o uso residencial, condicionado & aprovagdo do drgdo federal de
preservacao.

= Quadra SGAN 901 Norte

E previsto, em Planos, Programas e Projetos, elaboragdo de projeto urbanistico de
parcelamento futuro para a quadra SGAN 901, objetivando a criagio de novos lotes, condicionado 3
aprovacao do drgdo federal de preservagao.

O PPCUB estabelece que as diretrizes para o processo de elaboragio do projeto urbanistico
especifico para a quadra SGAN 901 e sua aprovagdo devem ser conduzidos pelo orgdo gestor de
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, envolvendo a participacdo da sociedade e a
articulagdo com os demais 6rgdos, sendo as alteragdes de uso e ocupagdo do solo aprovadas por meio
de legislacdo especifica.

* Centro Esportivo de Brasilia— Areas A e B — SRPN

€ previsto, em Planos, Programas e Projetos, elabora ¢ao de projeto urbanistico de alteragdo
de parcelamento do Setor de Recreagdo Publica Norte - SRPN com o objetivo de modificar a poligonal
do lote SAIN Centro Esportlvo de Brasilla, possibilitando a crlag3o de trés unidades imobilidrias para a
regularizacdo dos equipamentos publicos e via publica existentes, conforme dreas A e B definidas na
planilha PURP TP6/UP3, seguindo as diretrizes estabelecidas na citada PURP, e em conformidade com o
Plano de Uso e Ocupagdo (PUOC) elaborado para esse setor,

* Quadras Residenclals Geminadas - SHIGS e SHCGN (Quadras 700 Sul e Norte)

o .
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Para as quadras resldenclals do SHIGS (700 5ul), o PPCUB estabelece a manutengdo do
carater residencial unifamiliar exclusivo, vedada a Instalagdo de pensdes, alojamentos ou atividades
comerclals e de prestagdo de servios. Em Planos, Programas e Projetos & prevista a realizagdo de estudo
para avallar a possibilidade de ampliar usos e atividades para os lotes com divisas frontais voltadas para
a via W3 Sul,

E prevista, também, a elaboragdo de regulamentagio especifica para concessdo de uso
onerosa para as habitagdes geminadas unifamiliares, permitindo o cercamento de faixa de 5,00m de
drea publica além dos limites do lote, na divisa frontal, respeitada a calcada de, no minimo, 2,00m, sendo
permitida a cobertura de, no miximo, 50% do avango sobre a divisa frontal e proibida sua vedagdo. €
permitide o cercamento de faixa de 1,00m de 4rea publica além dos limites do lote, nas laterais dos
conjuntos e estabelecido que o tratamento das cercas deve observar, no minimo, 70% de transparéncia
sendo vedada a construgdo de muros.

Para as quadras residenciais do SHCGN (700 Norte) o PPCUB estabelece a manutengdo do
uso residencial exclusivo nas habitagdes individuais geminadas, como também determina a manutengdo
da tipologia de uso misto, com comércio no térreo, de cardter local e na escala do pedestre e com a
permeabilidade das dreas publicas nos lotes de habitacdes coletivas geminadas dos setores SCLRN e
SCRN. Para esses setores que conformam a avenida, quais sejam, SCRS, SCLRN e SCRN & previsto, em
Planos Programas e Projetos, o desenvolvimento de estudo visando ao adensamento e 3 maior
diversidade de usos e atividades, contemplando as seguintes questdes: (i) remembramento ou outras
alteragBes de parcelamento, visando, inclusive, ac equacionamenta dos problemas relacionados aos
espacos residuais entre os blocos dos tipos EC-1 e EC-22; (ii) flexibilizacdo de usos e atividades dos
setores comercials deste TP e possibilidade de alteragdo na volumetria no SCLRN; (iii) previsio de
contrapartida soclal para captagdo de mais valia, resultante da qualificagio urbanistica e possivel
aumento de potencial construtivo; (iv) aplicagio de outros instrumentos juridicos, financeiros e
tributdrios definidos pelo PDOT.

* Setor de Miltiplas Atividades Sul ~SMAS —Trechos3 e 4

€ previsto, em Planos, Programas e Projetos, elaboracdo de estudo para analisar a
viabllidade de Inser¢3o do uso residencial, inclusive de interesse social, nos Trechos 3 e 4 do SMAS,
mantendo o controle dos padrBes morfoldgicos e dos limites de altura do seter e condiclonado A
aprovagdo do drgdo federal de preservagdo.

= VilaPlanalto - VPLA

Com vistas a regularizagdo urbanistica desse nicleo urbano pioneiro, representativo da
época da construgdo da capital, os lotes residenciais unifamiliares da Vila Planalto passaram por
atualizagdes de usos e atividades, de modo a permitir a Instalagdo de algumas atividades econdmicas de
dmbito local as quals, ao longo dos anos, foram se instalando nas residéncias. Desse modo, com base
nos diagnésticos realizados, amplliou-se a permiss3o para os usos de comércio e prestagdo de servigos,
simultaneamente ao uso residencial unifamiliar. Além disso, foram englobadas outras atividades que
complementam a vocagdo da Vila como pola turlstico-cultural, Essas alteracdes propostas, entretanto,
ndo comprometem as caracteristicas das dreas categorizadas como de “preservagdo rigorosa®, cujas
diretrizes de protegdo constam do projeto de lei complementar, Os usos e atividades para a VPLA
constam do Anexo X da minuta de PLC PPCUB, seguindo o padrdo de unidades de uso e ocupagdo do
solo - UOS, & semelhanga da metodologla aplicada na Lel de Uso e Ocupagdo do Solo = LUCS aprovada
para os demals nicleos urbanos das Regldes Administrativas do Distrito Federal. As alteragdes de usos
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e atividades sdo permitidas condicionadas a aplicagdo do instrumento da ONALT. Com vistas, também,
a regularizacdo da VPLA sdo revistas as alturas maximas, passando de 4,50m para 8,50m, Incluindo a
caixa d'dgua e, ainda, é possibllitado o aumento do potenclal construtivo, sendo fixado o coeficiente de
aproveitamento bdsico 1,0 e o coeficiente maximo limitado a 1,5, condicionado 3 aplicacdo do
instrumento da ODIR,

RECOMENDAGOES

01-  Recomendamos aalteragdo do Art, 164 das disposi¢des finals e transitérias que preveem
um periodo de transitoriedade para o licenciamento de processos em andamento e novos processos por
um prazo de até dolis anos. Tais processos poderdo optar pela aplicagdo da legislagdo vigente antes da
sangdo do PPCUB, ou pela aplicagdo imediata do PPCUB, porém com o coeficiente de aproveitamento
(potencial construtivo) da legislag3o vigente antes do PPCUB. Redagio original:

“Art. 164. Estd garantida, em até dois onos, a aplicagdo do legislagdo de uso e ocupagdo do solo
vigente 0 época dos projetos de arquitetura protocolados e com a primeira andlise realizada antes da
data de publicagdo desta Lei Complementar. *

Sugestdo de texto:

“Art. 164 No processo de licenciamento de edificagées, é facultado ao proprietdrio ou ao
titular do direito de construir, no prazo mdximo de 2 anos a contar do data de publicagdo desta Lel
Complementar, optar:

I - pelas regras e pelos parémetros de uso e ocupagdo do solo estabelecidos na legislagio
vigente até o dato de publicagdo desta Lei Complementar;

Il - pelos coeficientes de aproveitamento bdsico e mdximo definidos no legisiacio vigente até
o data de publicagdo desta Lel Complementar.

§ 12 O licenciamento de edificagdes com base na op¢do prevista no inciso Il deve respeitar os
demois parametros estabelecidos por esta Lel Complementar.

§ 22 Manifestada a opgdo de que trata este artigo, o proprietdrio ou o titular do direito de
construir deve apresentor projeto para licenciamento no prazo méximo de até 3 anos apds o praro
previsto no coput.”

JUSTIFICATIVA: Esta proposta visa garantir o atual potencial construtivo, por um periodo de até dois
anos, no caso de perdas deste potencial construtivo que, eventualmente, venham ocorrer com a
promulgagdo desta Lei Complementar (PPCUB).

02- Recomendamos a esta Secretaria que, dentro de suas atribui¢des, estabeleca um
procedimento peridédico de avaliagdo, monitoramento e controle especifico dos Usos e Atlvidades
discriminados no Anexo VIl e X desta Lel Complementar. Este procedimento visa a atualizagio dos Usos
e Atividades previstos, em fungdo de dinamizagdo de usos, promovendo a possibilidade de alteragdes,
tanto para a incluso de novos Usos e Atividades que sejam adequados 3s UP’s como para a exclusio de
Usos e Atividades que venham a se tornar inadequados as UP’s.

VOTO

Considerando que a minuta de PLC do PPCUB, ora apreclada, logra exercer os trés papéis
a que se propde - plano de preservagio do conjunto urbano tombado, legislagdo de uso e ocupagdo
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do solo desse conjunto e Plano de Desenvolvimento Local = PDL da Unidade de Planejamento
Territorial Central = UPT Central;

Considerando a precedéncia e prevaléncla do Interesse coletivo sobre o individual;

Considerando o cumprimento da fung3o sacial da propriedade e o pleno desenvolvimento
das potencialidades da drea do Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB;

Conslderando a necessidade de contribuir com o incremento da dindmica urbana,
inclusive por meio da diversidade de usos e atividades;

Considerando a importancia do melhor ajuste para a simplificagdo da normatizagdo de
uso e ocupagdo do solo das dreas no CUB;

Considerando a dificuldade, a complexidade de entendimento e mesmo a auséncia de
algumas normativas, que dificultam a habilitag3o de projetos de arquitetura;

Considerando a redugdo da discricionarledade na interpretag¢do das normas, uma vez que
0 PPCUB se pretende mais claro e objetivo que as normativas até entdo vigentes;

Considerando a possibilidade de maior celeridade nos atos da administragdo publica
relativos as normas urbanisticas sobre uso e ocupagdo do solo, decorrente de se ter ndo s6 uma
legislagdo sistematizada em um dnico instrumento, como também uma normativa melhor
compreendida pelos usudrios publicos e privados;

Considerando a transparéncia ativa gue regras claras de uso e ocupagdo para os lotes e
projegdies urbanos conferem 4 populagio o efetiva conhecimento de seus direitos e também de suas
obrigagfes;

Conslderando que a dindmica de uso e ocupacdo do solo das dreas urbanas requer a
consequente atualizagdo de suas normativas, de modo a oferecer 3 populacdo a aplicabilidade efetiva
dessas normas;

Considerando a facilitagdo das agdes de fiscalizagdo, possibilitada pela sistematizagdo e
simplificagdo do principal instrumento de definigdo de usos e parametros de ocupac3o proposto neste
PPCUB para as dreas urbanas do CUB;

Considerando que Governo e sociedade terdo um Instrumento mais moderno para
atender as necessidades de cada localidade e permitir que o Conjunto Urbanistico de Brasilia possa
desenvolver de forma ordenada, com controle e planejamento, respeitando suas caracteristicas
especificas e a vontade da comunidade;

Os membros das entidades relatoras deste — Sinduscon-DF, Fecomércio-DF e TERRACAP
— cumprimentam esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal pela minuta de projeto de lei complementar do PPCUB que é apresentada a este Conselho de
Planejamento, Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, o que s¢ ratifica a importincia deste
instrumento para a preservagdo e sustentabilidade desse patrim&nio urbanistico de valor excepcional
recanhecido pela Unesco e titulado como Patriménio da Humanidade, Desse modo, estes membros
relatores votam favoravelmente i sua aprovacio.

A proposta, uma vez aprovada pelo CONPLAN, deverd ser submetida a Sua Exceléncia o
Governador do Distrito Federal, que encaminhard anteprojeto de Lel Complementar 3 Cimara
Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 100 da Lei Orginica do Distrito Federal - LODF.

Em 20 de dezembro de 2023.

CARVALHO ACClOLY
tular - SINDUSCON/OF
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oviDIO MAIA FILHO
Representante Suplente - FECOMERCIO/DF
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