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1 ATA DA 28* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE

2 MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL -

3 CPCOE

4

5  As nove horas do primeiro dia do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, no SCS,

6 Quadra 06, Bloco A, Lotes 13/14, 2° Andar, Sala de Reuntbes da Secretaria de Estado de

7 Gestllo do Territério e Habitagsio — SEGETH, foi aberta a Vigésima Oitava Reunido Ordindria

8  da Comissdo Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal —

9  CPCOE, pelo Secretdrio Adjunto da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério ¢ Habitagdo
10  do Distrito Federal, Luiz Otavio Alves Rodrigues, e contando com a presenga dos membros
11 representantes do Poder Piblico, com direito a voz e voto, ¢ da Soctedade Civil com direito
12 somente a voz, relacionados ao final desta Ata, para deliberar sobre os assuntos constantes da
13 pauta a seguir transcrita: 1. Ordem do dia: 1.1 Abertura dos trabalhos; 1.2 Verificagio do
14 gquorum; 1.3 Informes do Coordenador; 1.4 Revisio da Minuta do projeto de Lei —
15  Apresentacido das alteracGes propostas pela CLDF; 1.5 Ratificacdo da Decis@o n° 02/2017: 2.1
16  Processo N° 141.004.352/2009. Interessado: COOPERSEFE. Assunto: Aprovagio de
17  modificacdo sem acréscimo, apresentado como as built para edificacio de uso Restdencial
18  Multifamiliar com 60 unidades habitacionais distribuidas em 06 pavimentos — SQNW,
19  Quadra 109, Bloco C. Relatoria: André Bello. Passou prontamente ao Item 1. Ordem do dia:
20 1.1 Abertura dos trabathos: O Secretdrio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues deu por
21 aberta a reunifo. Com inversdo de pauta, passou ao Subitem 1.3 Informes do Coordenador:
22 Informando que no dia anterior houve uma reunifio do CCPPTM, ja visando os preparativos :
23 da 6* Conferéncia Distrital das Cidades, que acontecerd no ano seguinte, explanou que foi
24  uma reunido interessante, pois hd uma novidade na abordagem dos temas, em que a Comiss&o
25  que estd organizando traz para debate o tema das Minorias em Consonéncia com a Cidade,
26 como por exemplo, pessoas em situagdo de rua, os LGBT, trabalhadores informais,
27  trabalhadores rurais ¢ de agricultura familiar ¢ mulheres. Informou que no dia 28 de

28 novembro haverd uma reuniio do CCPPTM para validar a metodologia da construgio da W

29  Conferéncia Distrital das Cidades, convidando todos para participarem. Informou sobre a A
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30 elei¢do do CAU, parabenizando o Senhor André Bello, da Chapa 2, bem como os membros da
31  outra chapa, pelo alto nivel da campanha eleitoral. Informou que a peniltima reunido da
32  CPCOE deliberou sobre o Processo 141.004.352/2009, o interessado ¢ a COOPERSEFE -
33 Cooperativa do Senado Federal, que tratava de aprovagio de projetos e de alguns itens que

34 eram inexequiveis, ¢ a CPCOE deliberou pela possibilidade da aprovagdo do projeto.

35 Prosseguiu ao Subitem 1.5 RatificacBo da Decisio n® 02/2017: 2.1 Processo NZ;
36 141.004.352/2009. Interessado; COOPERSEFE. Assunto; Aprovagio de modificacio sem

37  acréscimo, apresentado como as built para edificacio de uso residencial multifamiliar com 60

38  unidades habitacionais distribuidas em 06 pavimentos — SQONW, Quadra 109, Bloco C.

30  Relatoria: André Bello: O Representante André Bello informou que o processo foi submetido
40 na 27" Reunifio Ordindria realizada no dia onze de outubro, sendo aprovado com cinco votos
41 e acertado na ocasifo que apresentaria um documento com a redag@o final e que a demora se
42  deu pela necessidade de inclusdo das contribuigdes do Representante Leonardo Mundim,
43  OAB/DF. Acrescentando que em relagfio & ultima versfio enviada, as contribui¢bes do
44  Representante da OAB/DF, em sua grande maijoria foram formais, ¢ que a tinica substancial
45 foi na final em que ele solicitou que fosse incluida citacio as exigéncias do relatério de
46  vistoria da AGEFIS. Dessa forma, procedeu a leitura: “Decisdo n° 2 de 2017, Processo n°
A7  141004352/2009. Na CAP o processo é o 3.126. O interessado é a Cooperativa Habitacional
48  dos Servidores do Senado Federal, Coopersefe, o assunto trata da aprovagdo de modificacdo
49  sem acréscimo, apresentado comeo as built para retificacdo de uso residencial multifamiliar
50  com 60 unidades habitacionais distribuidas em 6 pavimentos, no Setor Noroeste Quadra 109
51 Bloco C. sendo eu o relator. O processo n°® 141004352/2009 trata do empreendimento
52  localizado no Setor Noroeste, na SONW 109 Bloco C, (Espaco Noroeste para uso residencial
53  multifamiliar, com 60 unidades habitacionais distribuidas em 6 pavimentos, acessadas por 5
54  prumadas, servidas por 2 elevadores, um social e outro de servigco, atendendo a 2
55  apartamentos). O inferessado busca aprovar o projeto de modificacdo sem acréscimo de
56 drea, com vista d emissdo da carta de habite-se para o edificio. A ultima versdo do projeto,

apresentados sob o formato de as built, pretende cumprir as exigéncias restantes. No entanto,
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este propdsito confronta-se com duas condicdes impeditivas, que requereu demasiado esforco
de entendimento para superd-las. A decisdo da Comissao foi precedida por wm oportuno,
amplo e esclarecedor debate entre os membros do colegiado, que manifestaram relevantes
reflexoes sobre as questdes suscitadas no curso da instrugdo processual. Para tanto
considerou-se: a. as exigéncias 15 e 16 Relatério n® Z721289-RVH de vistoria para carta de
habite-se, realizada pela Agéncia de Fiscalizacdo - AGEFIS, em 28/12/2016,
correspondentes, respectivamente, ds exigéncias 5 e 6 expressas na Notificacdo de Exigéncia
n® 2.706/2017, de 20/09/,2017, pela Central de Aprovagdo de Projeto - CAP, avaliando-se o
impacto das desconformidades; b. « legitimidade da Comissdo Permanente de
Monitoramento do Codigo de Edificacdes do Distrito Federal — CPCOE, como instdncia
recursal administrativa legivel para dirimir diividas no contexto da aplicacdo do Cédigo de
Edificacées do Distrito Federal COE/DF vigente; c. as competéncias da CPCOE, definidas,
entre outras, nos incisos I e Il do § 1°, art. 1° da Portaria n° 38, de 23 de abril de 20135,
transcrigdo literal do art. 13 do Decreto 36.339 de 28 de janeiro de 2015, que instituiu a
referida Comissdo no dmbito da Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagdo do
Distrito Federal - SEGETH. Os referidos incisas especificam: I - orientar a aplicagdo do
Cédigo de Edificacdo do Distrito Federal de que trata a Lei n° 2.105 de 8 de outubro de
1998, no territério do Distrito Federal. Il - Analisar e emitir parecer técnico acerca de
questoes relacionadas ao Codigo de Edificacdes do Distrito Federal. d. a Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo
Piblica Federal, recepcionada pela Lei Distrital n® 2.834, de 7 de dezembro de 2001, na
jurisdicdo do Distrito Federal. Aquela Lei estabelece os seguintes termos: Art. 2° A
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo vnico. Nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: ...Vl - adequagdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricbes e sangdes, em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piiblico. e. a Lei Federal n® 5.764 de 16
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de dezembro de 1971, que institui o regime juridico das sociedades cooperativas: Art. 79.

Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, enire

estes, ¢ aquelas, e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos

objetivos sociais. Pardgrafo vinico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem

contrato de compra e venda de produto ou mercadoria; f. a preservacdo do fim mdximo

pretendido, o pequeno estreitamento da circulagdo ndo restringiu acessibilidade a luz da

ABNT NBR 9050/2004, que versa sobre a acessibilidade a edificacées, mobilidrio, espacos e

equipamentos urbanos; g a auséncia de md-fé; a infragdo ndo acarretou aumento do

potencial construtivo, e, decorréncia disso ndo houve ganho financeiro por parte do

empreendedor. 2. Entre as vdrias inadequagdes apontadas na construgdo concluida, duas

reduziram as larguras de circulacdo. Situacbes de desconformidades acontecem, quando

profissionais praticam os limites dos normativos nos seus projetos, entretanto sem aplicar as

devidas pericias e precaucdo, submetendo-se assim ao risco de materializar a falha ou

imprevisto na obra. 3. Se a aplicagdo resoluta do COE-DF bastasse ao universo das

litigacbes que envolvem a sua aplicagcdo, a existéncia da CPCOE ndo se justificaria. A

atuagdo desta Comissdo se impde como forum mediador dos impasses e avaliacdo das

diversas varidveis e circunstdncias envolvidas, cuja irredutibilidade de algumas sentengas

néio conduz ao desfecho plausivel. A substdncia fundamental dessa CPCOE é a ponderagéo.

Ndo hd de se oferecer benevoléncia, mas cobrar sim, a justa medida da razoabilidade. 4.

Rotineiramente, o interessado deve ser intimado a cumprir as medidas exigidas para a

aprovacdo de projeto de modificacdo, seja uma retroacdo exequivel,

seja uma

complementacdo cabivel. Mas, por tratar-se de edificacdo jd integralmente concluida, cabe,

neste caso, dialogar com o possivel e, resguardado o interesse piiblico entender se hd sentido

na imposicdo de onus excessivo. O periodo decorrido entre a conclusdo da obra e a

ocupagdo do empreendimento traduz um custo inesperado para o empreendedor. E talvez,

isto venha a ter efeito diddtico no planejamento e execugdo de outras obras. 5. O fato do \)&Q

interessado neste processo ser uma cooperativa habitacional confere contorno particular ao

caso. Sob esta perspectiva, a figura do empreendedor confunde-se com a de cada dono de
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apartamento no edificio. O vinculo entre a cooperativa e seus associados ndo se assenta na
relacdo juridica de consumo regida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Os bonus e o
onus advindo do negdcio serdo equanimemente compartilhados pelos participantes da
empreitada, na proporgdo das respectivas cotas. A construtora Atlanta Lida., executora do
referido empreendimento, juntamente com a Cooperativa contratante, devem formalizar
expressamente os termos de anuéncia dos proprietdrios atingidos pelas desconformidades,
atendo-se aos rigores comprobatorios de autenticidade e procedimentos previstos no
regimento de constituicdo e funcionamento da Cooperativa. 6. Ficou constatado, sob o pleno
entendimento, que o0s estreitamentos das circulagdes ndo comprometeram a acessibilidade no
edificio ou nas unidades envolvidas. 7. Depreende-se da andlise processual que o
empreendedor ndo pretendeu auferir rendimento financeiro a partir das desconformidades
constatadas, que representam, antes de tudo, o acimulo de equivocos técnicos e gerenciais.
8. Diante do exposto, a Comissdo DECIDIU que o projeto de modificacdo sem acréscimo de
drea, ao que se refere exclusivamente, as exigéncias 15 e 16 do relatorio Z721289-RVH de
vistoria para a Carta de Habite-se, realizada pela Agéncia de Fiscalizagdo — AGEFIS, em
28/12/2016, correspondente as exigéncias 5 e 6 expressa na Notificagdo de Exigéncia n°
2.706/2017, de 20/09/2017, pela Central de Aprovagédio de Projetos - CAP, encontra-se apto G
aprovagdo. As demais exigéncias da mesma Notificacdo devem ser cumpridas integralmente.
9. A decisdo exarada nesta ocasido ndo assevera expectativa de direito para além deste
processo, a manifestacdo da Comissdo restringe-se ao fato relatado, inserido no contexto
especifico das circunstancias analisadas e revestide de excepcionalidade, ndo cabendo,
portanto, estender seus efeitos a outras demandas, ainda que sejam consideradas similares.
10. Recomenda-se que a CPCOE envie correspondéncia ao Conselho de Arquitetura, e
Urbanismo do Distrito Federal, CAU-DF, e ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal, CREA-DF, instando-os a alertarem as respectivas categorias
profissionais sobre a necessidade de rigorosa observdncia aos normativos incidentes nos
variados projetos, a imprescindivel compatibilizacdo de interface entre o0s projetos e o

meticuloso controle nas obras, com o intuito de sendo impedir, ao menos mitigar a reiteracdo
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do evento que deu causa ao problema debatido. Neste sentido a disseminagdo da cultura do
projeto completo em nivel executivo opera um servigo inestimdvel. 11. Dessa forma, por
unanimidade, registra-se a votagdo da Plendria com 5 (cinco) votos favordveis, nenhum voto
contrdrio e nenhuma abstengcdo. Os representantes da Sociedade Civil presentes a sessdo
(OAB/DF, ADEMI/DF, SINDUSCON-DF ¢ CREA-DF) ndo proferiram voto, por auséncia
atual de previsdo normativa. Brasilia, 11 de outubro de 2017.” O Secretdrio Adjunto Luiz
Otavio Alves Rodrigues explicou que o relato € apenas para cumprir a formalidade, pois na
reuniio propriamente haviam exarado algumas decisdes no sentido de comunicar os
conselhos para que o0s arquitetos ou engenheiros autores do projeto tenham cautela na hora de
entrar com os projetos de aprovagfio nfio se atenham as areas e dimensfGes minimas previstas
nas normativas. Informou que todos os membros ja receberam o relato com antecedéncia, e
refletindo o que foi decidido na reunifio a CPCOE assinaria. Questionou se alguém teria
algum destaque ou alguma observagéo em relagiio ao texto. As representantes da AGEFIS ndo
se manifestaram tendo em vista que ndo participaram da reunido que aprovou a decisio.

Retornou ao Subitem 1.4 Revisdo da Minuta do projeto de L.ei — Apresentacio das alteragdes
propostas pela CLDF; O Senhor Fabio Fuzeira, CAF/CLDF, informou que estdo em um

momento de leitura, e a apresentagio serd feita nas reunides da Camara. Acrescentou que
trouxe para discussfio a redacdo inicial do PL com as propostas de 19 emendas e o
substitutivo, complementou que a Senhora Valeria Castro, UDA/ASCOL/CLDF explicari o
contetido do estudo, bem como as qualidades, ¢ que ird repassar os tépicos. A Senhora
Valéria Castro esclareceu sobre a Lei Orgénica, que estabelece as competéncias de iniciativa
de Projeto de Lei das dreas dos documentos base de planejamento urbano, que € uma
iniciativa que cabe ao Poder Executivo. Explanou que a evolugdo legislativa levou a algumas
alteracdes na legislacfo, com destaque a emenda 56, a Lei Organica, que deixou claro a
iniciativa privativa do Executivo, porque estava sendo através da recepgao da Legislacio de
Tombamento na Lei Orgénica e dentro do Decreto de Tombamento, existiu o Art. 14 que
citava expressamente que a iniciativa desse tipo de Projeto de Lei em todo o territério do

Distrito Federal, ndo sd apenas na é4rea tombada, era privativa do Poder Executivo.
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Acrescentou que houve uma alteragdo na Lei Complementar n° 13, que passou a permitir
oficialmente, textualmente, o poder de iniciativa do Executivo em apresentar emendas aos
Projetos de Lei ja encaminhados & Cimara Legislativa, desde que ele nfo tenha ainda sofrido
avaliagio de nenhuma Comissdo de Meérito. Explicou que a Lei Complementar também
esclarece de forma muito clara e objetiva, o poder de emenda dos Deputados, que abrange
todo tipo de emenda, em todo tipo de Projeto de Lei, independente da iniciativa. Informou que
a Cimara tem duas restri¢des ao poder de emenda, uma € quando propde aumento de despesa,
a segunda € quando foge do objeto do Projeto de Lei. Passou a explicacio de como ¢ feito o
trabalho dentro da Camara, em que o Projeto de Let € apresentado, lido e distribuido para as
comissdes de mérito que tem a ver com o assunto objeto do Projeto de Lei, e depois para a
Comissao de Constitui¢io e Justica. E quando € do interesse do Deputado designado relator
do Projeto de Lei, ele solicita a Assessoria Legislativa um estudo, informacdes na forma de
uma consulta, ou uma minuta de parecer. Informoun que o estudo € assinado pelos consultores
técnicos, bem como a consulta. JA4 os pareceres ficam ao crivo dos Deputados, que vao
analisar o assunto e a opinifo técnica que foi formulada na minuta de parecer, € vao acatar ou
néo o parecer formulado pela Consultoria Legislativa. Enfatizou que nem todo Projeto de Lei
passa pela Consultaria Legislativa, e que nem todo parecer ou minuta de parecer elaborado
pela Consultaria é acatado pelos Deputados. Esclareceu que no caso do Cédigo foi solicitada
minuta de parecer e estudos, a respeito disso, ¢ foi montado um Grupo de Trabalho para que
se pudesse elaborar esse estudo, em nivel de consultoria. E foi apresentado a equipe de
consultores que fez parte da construgio do estudo, com o registro de que constam no
Regimento as atribuigdes de cada uma das comissdes. Comunicou que decidiram no Grupo de
Trabalho que dariam uma tinica resposta a todas as consultas formuladas, e que apds a
resposta, as consultas fossem encaminhadas para o restante dos Deputados que participaram
em Plendrio da votacio, o estudo elaborado como subsidio e informacfo, evitando assim, que
houvesse diividas e um possivel pedido de vistas. Enfatizou como competéncia da Camara,
que que existem questdes que podem ser aprimoradas na votagdo do Projeto de Lei, bem

como as diversas emendas encaminhadas, totalizando até o momento 19, e informou que todo
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198 o material que é oficial fica no site da Cémara, disponivel para consulta. Explanou que
199  optaram por nfo fazer um estudo complexo ou com muitos detalhes, por ji se tratar de um
200 tema intrincado, priorizando por trabalhar todas as sugestdes que consideraram vidveis em um
201 Projeto de Lei substitutivo, e buscando um aprimoramento do Projeto de Lei em termos de
202 técnica de redagdio parlamentar. H4 um processo de revisdo € o encaminhamento para os
203  pabinetes, para as comissdes, ¢ todos que tiverem acesso vdo ler e analisar e, a partir dai
204  avaliarfo se o estudo e a proposta de substitutivo que compde o estudo t€m condigdes ou nio
205 de ser acatada. Sendo acatada virard um documento formal a tramitard em termos de votagdo
206 e discusso, tanto nas comissdes quanto no Plendrio. Enfatizou que o que tramita oficialmente
207 na Cimara é o Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo. A iniciativa do Executivo
208  nao poderia ser feita a partir de outra iniciativa, porém, os Deputados t€m competéncia legal
209 de que se quiserem acatar a proposta de substitutivo e tramitar através dela. O Secretério
210  Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues questionou como se di essa decisdo. A Senhora
211 Valéria Castro explicou que ele assinard a emenda como projeto de emenda, € apresentari na
212 Comissdo com o parecer que ele fizer a esse respeito, ¢ a Comissdo analisard se aprova a
213  emenda ou acata o Projeto de Lei. Ressaltou que a proposta chegou a um bom termo, € as
214  corregbes que estdo sendo feitas sdo de redacgfio parlamentar, e que consideraram as
215  observacgOes feitas na ultima reunifio, muito em especial a fala da Senhora Bruna Maria Perez
216 Pinheiro da Silva (AGEFIS) na questdo dos valores, que € algo que deve constar da Lei.
217  Informou que retornaram os valores propostos no Projeto de Lei para o substitutivo. A
218  proposta de substitutivo vai ser encaminhada como resultado do Grupo de Trabalho formado
219 na Camara. A Subsecretdria da Central de Aprovagfio de Projetos — CAP, Adryani
220 Fernandes Lobo, questionou quais os levantamentos que foram feitos, qual a metodologia
221  que foi utilizada, e se foi feito estudo em campo, para ter conhecimento se efetivamente todas
222 as pessoas que integraram a Comissfio sdo arquitetos ou engenheiros, e se ji trabalharam com
223 aprovagdo de projeto. A Senhora Valéria Castro respondeu que todos que compdem a
224  Comissdo sdo arquitetos e sao atuantes na profissio, afirmou que todos t8m competéncia legal

225 e profissional para fazer o estudo. Solicitou que a Subsecretfria Adryani Fernandes Lobo
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fizesse a leitura do Projeto de Lei. O Senhor Fabio Fuzeira, complementou com a
informagdo de que tem cinco anos de experiéncia de escritério de aprovagio em Brasilia e
vinte anos de experiéncia nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, em um grande escritdrio
que foi premiado. Acrescentou que o intuito do projeto de criar o Grupo de Trabalho,
especialmente para este estudo, foi devido ao grau de complexidade e de necessidade de
adequar a redagfo legislativa. Esclareceu que ndo hé interferéncia ou ingeréncia de Deputado,
e ndo hd direcionamento, sendo pessoas que t€m experiéncia de aprovagdo em projeto.
Enfatizou que as emendas foram analisadas dentro do projeto, e que © tnico material oficial
que tem ¢ o PL 1.621, que sempre serd iniciativa do Governo, ndo serd iniciativa de
parlamentar. A Senhora Valéria Castro acrescentou que foi discutido a questio da
possibilidade de apresentar o Codigo de Obras por meio de Lei, e que poderia ser por Decreto,
se ji ndo fosse uma Lei, e que para mudar a Lei existente sé outra Lei. Pontuou que uma
segunda opcdo, seria se os documentos formais de politica urbana tivessem encaminhado
nesse sentido, ¢ que o Cddigo viesse a ser aprovado por Lei, com as definigbes e diretrizes
bem mais gerais do que na proposta. Acrescentou que o estudo serd feito em cima do Projeto
de Lei. O Representante Célio da Costa Melis Junior, IAB/DF, questionou se a apresentagio
de emendas pode ser feita a qualquer tempo, até o momento da votacdo em Plendrio. O
Senhor Fabio Fuzeira respondeu que o projeto estd tramitando em regime de urgéncia, € em
tese o parecer pelo Regimento Interno tem que ser feito em 2 dias tteis, mas normalmente nao
é o0 que acontece, dada a complexidade dos objetos. Reforcou que estdo trabalhando no
mesmo grau de comprometimento que a SEGETH, e o Grupo de Trabalho compés o Cdédigo,
no qual tem a expectativa de que as pessoas leiam o estudo. O Representante Célie da Costa
Melis Jinior questionou o que define a diferenga entre substitutivo ¢ um conjunto de
emendas. O Senhor Fabio Fuzeira respondeu que o substitutivo ¢ uma emenda, porém, vao
verificar essas caréncias da redagio e técnica legislativa. O Senhor Fabio Fuzeira reforcou
que o momento é de leitura, e nfo de debate, enfatizou que o debate ainda serd feito, e que
ndo estdo se furtando, porém, a Comissio ainda estd no processo de leitura. O estudo € 90%

simplificagdo ¢ 10% interpretagio, de conceitos ou de procedimentos. Foi solicitado na
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254  reunido que primeiramente todos devem ler o estudo. Informou que hd uma reunido prevista,
255  para segunda-feira dia 6/11, que no momento seria desnecessdria, porque os Deputados ndo
256  receberam o estudo. Foi adiantado o estudo para a SEGETH, e os participantes da CPCOE
257  tem condi¢Bes de analisarem e participarem dessa reuniao técnica. Ressaltou que o conteido
258  ndo foi lido pelos participantes, ¢ que houve questionamento da AGEFIS, que retornou valor e
259  hé questionamento de procedimento da SEGETH. Acrescentou da necessidade do estudo, que
260 € 90% de simplificacio e 10% de interpretagéio dos conceitos ou dos procedimentos. O
261  Secretirio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues respondeu que nio houve nenhum
262  objetivo, ressaltou que houve uma surpresa natural, e que todos foram surpreendidos com um
263  projeto substitutivo. Acrescentou que houve muitas horas de trabalho empregadas no texto, e
264 que estdo disponiveis para discussio o que for feito ao longo de dois anos e meio.
265 Complementou que a ideia € trazer para a CPCOE quem construiu esse texto, para ouvi-los,
266  destacou que néo é para fazer um debate, ressaltou que as vozes sdo livres para se manifestar,
267 e que tragam as discordéncias de mérito que o grupo levantou, e 0 motivo pelos quais o grupo
268 levantou sua discordincia de mérito, ¢ a CPCOE se debrugard sobre as razdes que o grupo
269  trouxer, para eventualmente levar contrarrazdes no férum adequado. Reforcou a necessidade
270  de apresentarem formalmente para a CPCOE, quais s@o as divergéncias de mérito entre o
271  substitutivo e o texto apresentado na Cimara, para que possa, a partir dessas divergéncias de
272 mérito ler e estudar o assunto, € no momento adequado fazer as contrarrazdes. Esclareceu que
273 o objetivo principal é fazer um Projeto de Lei que possa dar efetividade as aprovagdes de
274  projeto, e que possa responsabilizar os arquitetos. Acrescentou que a ideia € evitar que fagam
275 uma leitura extensiva e intensiva do substitutivo, facilitando o processo de andlise, j4 tendo
276 em vista os motivos que levaram a discordarem do mérito. O Senhor Fabio Fuzeira
277  complementou que quando se trata do Grupo de Trabalho, é preciso enfatizar da participagéo
278  de cada um, ¢ o Codigo tem que ser muito menor € que responsabilize o profissional. A
279  Senhora Valéria Castro esclareceu quanto as alteragSes terem sido 90% a questdo de redagio
280  Legislativa, e que ndo € uma questdo de ndo querer discutir, ¢ sim uma questéo de ter tempo é

Q o N

de conhecer, de entender e de formar uma opinifio. Acrescentou que assim que assumiram, a
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Secretaria se colocou a disposicio no trabalho da Cémara, para o que fosse preciso, € a andlise
foi baseada em qual ¢ a intengdo, e o que conseguiram depreender da intengfo da Secretaria
com o texto. O Secretario Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues destacou que a ideia € dar
énfase aos aspectos de mérito. Quanto & movimenta¢io na composicio da CPCOE, também
podem discutir e defender, porém € uma discussdo mais secundéria, a questio do processo de
licenctamento é importante. O Senhor Fabio Fuzeira relatou que considerando a questao de
mérito, € no procedimento de habilitagio para viabilizar abrangéncia. A composicao do
CPCQOE, a proposta € de 12 membros. Informou que a supressio de instrumentos ndo existe,
nem a inspegdo predial, e que ja cobraram no Cédigo de Obras, € no caso de fiscalizagio e de
atuagio do Poder Executivo hd muita confuséio no que € c6digo de posturas ou no que é um
procedimento. Complementou que analisaram também as 19 emendas, e atendendo ao pedido
de esclarecer o que era mérito, podendo ser chamado de conceito, interpretagdo ou
entendimento, apresentou uma lista dentro do conteddo. Em sua opinido, a CPCOE tinha uma
COmposi¢ao excessiva, ¢ com problemas para movimentar o quérum minimo ¢ ainda hd o
Regimento Interno que deve ser cumprido, com a proposta de simplificar, portanto, também a
composi¢cdo. Os representantes da Sociedade Civil, CREA e CAU, passarem para membro
permanente. O Secretdrio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues informou que € uma boa
medida, pois haviam colocado seis representantes do CONPLAN, e entre os quais estariam o
CREA e o CAU. O Senhor Fabio Fuzeira complementou que o foco no estudo €
simplificacdo, e ndo alteracio. Acrescentou que ficam dispensados do processo de
licenciamento, por exemplo, quando se fala de regularizacio edilicia, que apareciam em trés
temas, ¢ aparecia no capitulo na sessdo de regularizagdo edilicia. Explicou que o termo
solicitado de retirada era “de pequenos concertos”, e ficou “manutencio e conservacio das
dreas externas e fachadas™, que explicou se tratar de uma questiio de abrangéncia, € por isso
foi alterado o quesito habilitagdo. E acrescentaram nos produtos quando a situacio,
implantagdo, cobertura, a indicagdo de relacdo de porta, janela, imobilidrio e fixo, que faz
parte de todo o projeto, no Art. 38, Informou que houve reclamacio do Sinduscon de uma

tolerdncia além dos 5% da cota de soleira, portanto, 0 que era 50 cm passou para 20 cm.
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310 Explanou que para equalizar com a diretriz da CPCOE, que dispde sobre andlise apenas da
311  4rea modificada, e que se for feita toda a verificagio novamente, embasamento, garagem, etc.,
312 se trata de edificagfio, € ndo é obra. Explicou que no § 1° repetiram que a anulagfo € aplicdvel
313 a qualquer ato, desde que comprovada a ilegalidade, € que o que encaminha o estudo € uma
314 Nota Técnica. A Subsecretiria Adryani Fernandes Lobo questionou sobre os projetos que
315 foram aprovados totalmente de forma irregular, quando a situacfo jd estd consolidada o que
316  pode ser feito. O Senhor Fabio Fuzeira respondeu que seria o caso de usar o instrumento de
317 convalidagio. Acrescentou que a Senhora Valéria Castro iria esclarecer a questdo do
318  procedimento. No art. 74 dispoe da faixa de seguranga, e que nio consta no glossario o que €
319 faixa de seguranga, informou que deram a sua interpretacfio, enriqueceram o glossério com
320 outros termos, como pilotis e parcelamento. Passando ao Art. 83, sobre os niveis do perfil
321 natural do terreno ao longo das divisas dos lotes ou projegdes, que ficou obrigatoriamente por
322 preferencialmente, acrescentou que estio revisando os niveis do perfil natural do terreno ao
323 longo das divisas de lotes ou projecdes com os logradouros, destacou que se deve especificar
324 o logradouro, pois a acessibilidade n&o estd apenas dentro do lote, estd no logradouro,
325  portanto, em alguns casos na divisa lateral ndo d4 para manter o perfil do terreno, pois a cota
326  de soleira ¢ muito divergente do vizinho. Para o indice edilicio esclareceu que ainda devem
327 incluir o nimero de sanitarios e lixo. No Art. 89, a concep¢do, aprovagio, ¢ nas dreas
328  dedutiveis o Secretdrio de Estado Thiago Teixeira de Andrade justificou a retirada das 4reas
329 de mezanino. Quanto aos artigos 93 e 94, ja fizeram a corre¢fio de parimetro urbanistico. O
330  Art. 118 do substitutivo, as multas terfio os valores estabelecidos no instrumento proprio.
331  Destacou que o valor do documento de alinhamento da cota de soleira o incomodou, uma vez
332 que a SEGETH estabeleceu o valor de 500 reais, que € um valor irrisdrio para grandes
333  empresas. O Senhor Fabio Fuzeira informou que no artigo das disposi¢des finais os projetos
334  sdo protocolados em até 120 dias, contados a partir da vigéncia da regulamentacéo, € que

335  podem ser examinados com base na Legislacdo anterior. No Art.148 que fala dos projetos
336  existentes, explanou que citam apenas o Cédigo de Obras, e trocaram o termo da Lei 2.105 g

337 [ por legislacdo anterior, para manter a mesma visdo do procedimento do requerimento da W
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escolha. O Representante Jodo Gilberto de Carvalho Accioly, SINDUSCON/DF,
questionou que foi mencionado nos quatro pontos onde se trata de mérito, e que ndo ficou
claro o que estava sugerindo retirar do substitutivo, e que entendem que é coédigo de posturas
e que estava no Codigo de Obras. O Senhor Fabio Fuzeira respondeu que a questio é da
vistoria da AGEFIS que estd incompativel com diretriz do Cédigo. O Secretario Adjunto Luiz
Otavio Alves Rodrigues propds trazer tudo que for de postura para as exposi¢cdes transitérias
do Cédigo. O Senhor Fabio Fuzeira rebateu que siio situacSes em que a AGEFIS ja tende a
analisar, tem o oficio de fazer. O Secretirio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues
respondeu que fardo uma andlise mais profunda. A Subsecretdria Adryani Fernandes Lobo
questionou o que entenderam por elaboragdo de estudos urbanisticos especificos que ratifica a
viabilidade. A Senhora Valéria Castro respondeu que a questdo dos estudos especificos
urbanfsticos estava citada no Projeto de Lei inicial de uma forma n#o enfética, ¢ a tentativa foi
justamente criar uma nomenclatura evitando confusio, trazendo também para o glossdrio a
justificativa de tais nomes. Explanou que para os grandes empreendimentos faz sentido a
andlise de uma MDE prévia, que nesses casos estd bem atendido, jad as obras de menores
portes, ou de pessoas de menor poder aquisitivo, ou de edificagbes mais simplificadas, o
procedimento ficou mais complexo ¢ oneroso. Explicou que fizeram a proposta de que a
viabilidade técnica fosse ainda mais simplificada, levando para o plano de massa e para o
estudo. O Secretirio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues questionou sobre estarem
eliminando a viabilidade legal, ou seja, até para o grande empreendedor essa etapa seria uma
consulta prévia. A Senhora Valéria Castro respondeu que nfio rediscutiram o assunto pox nao
haver tempo vidvel, porém, questionaram a possibilidade de criar dois tipos de viabilidade
legal, uma mais simplificada, sem ter que apresentar memorial, podendo ser também objeto
de emenda. Apés explicagdo, o Secretdrio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues explanou
que se houver desproporcionalidade de custo, irfio fazer o trabalho de verificar se estdo sendo
previstos de licenciamento, s¢ estdo compativeis e se estdo proporcionais. O Representante
Célio da Costa Melis Jinior questionou qual a metragem que estd sendo considerada para

ser onerada. A Senhora Valéria Castro respondeu que ndo podia afirmar, mas que
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366  possivelmente seriam obras de até 300 m?, 500 m2. Acrescentou que existe uma intengdo do
367 Projeto de Lei, que a simplificagao do projeto iré reduzir as irregularidades. O Secretério Luiz
368  Otavio Alves Rodrigues complementou que entendem que a questdo da viabilidade legal traz
369  seguranga juridica para todos, bem como a responsabilidade do profissional desde o inicio do
370  processo de intencdo de se fazer uma obra. Destacou que a ideia do memorial € boa, pois o
371  conceito da viabilidade legal é exatamente nfio ter perdas para todos. A Senhora Valéria
372 Castro reforgou que é preciso repensar essa etapa, pois ndo estd boa. O Secretario Adjunto
373  Luiz Otavio Alves Rodrigues acrescentou que as dividas quanto as permissdes de obras
374  possiveis estario no memorial, ajudando na hora de tomar a deciso, ¢ que a resposta vira
375 com a viabilidade legal. A Senhora Valéria Castro rebateu que isso ndo esta claro na Lei, e
376  que sdo coisas que precisam estar melhor equacionadas. O Secretdrio Adjunto Luiz Otavio
377  Alves Rodrigues informou que avangaram nos procedimentos no texto do Decreto, € o texto
378 da Lei ficou pronto em um ano, no final de 2015. Avangaram exatamente na edi¢do do
379  detalhamento da Lei, que € o Decreto que estd praticamente pronto, onde ha uma coluna da
380 direita que é o Decreto regulamentando a Lei, € que todas as questdes que estdo sendo
381 discutidas estio mais claras e mais explicitas no Decreto. A Senhora Valéria Castro
382  concordou, pois segundo ela o Decreto acaba sendo mais flexivel para ajustes necessirios
383  futuros, porém, ressaltou que seria necessério trabalhar a redacgdo do tdpico da viabilidade
384  técnica, para que ele dé a diretriz precisa do que se pretende. Exemplificou com o prego
385 publico, que hé o preco para viabilidade técnica, para habilitacdo, porém, ndo ha o preco para
386  alvara e nem da licenga de obras. Mas hé o preco para retificacdo do alvara e da licenga de
387 obras. O Senhor Fabio Fuzeira explicou que ndo estd categorizado como isento, € que ha
388  uma lista de taxas e precos piblicos, e ndo consta o alvard. O Secretdrio Adjunto Luiz Otavio
389  Alves Rodrigues explicou que nio era para ser isento, foi uma omisséo. A Senhora Valéria
390  Castro questionou se consideraram que habilitacdo e estudo prévio seriam uma Unica taxa, e
391  que é algo que tem que estar especificado também. O Secretirio Adjunto Luiz Otavio Alves
392 Rodrigues explicou que o estudo prévio muitas vezes serd a habilitaglo, e sd os caso:-,

393 especificos que vdo para andlises complementares. Quanto a questdo da taxa, a Representante
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Erika Castanheira Quintans, SEGETH, explanou que é uma questdo da compreensio de
quando o projeto € habilitado, se € habilitado no estudo prévio a taxa é paga no estudo prévio,
ficando caso a caso, dependente das fases em que ele é habilitado. O Representante Jodo
Gilberto de Carvalho Accioly acrescentou que a taxa de habilitacio era uma s6, e ap6s
discussdo resolveram separar em duas, para colocar a de viabilidade destacada. O Secretario
Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues exemplificou com uma possibilidade de construgio, e
que o interessado contratard um arquiteto, e o profissional habilitado tem condi¢des de fazer o
memorial com as perguntas corretas. O Representante Ronildo Divino de Menezes,
CREA/DF, relembrou que o profissional habilitado pode ser engenheiro ou arquiteto. Apoés
debate, o Secretirio Adjunto Luiz Otavio Alves Rodrigues afirmou que se trata de uma
mudanga de paradigma, e que € importante a atuacdo do CAU, do CREA, do [IAB, ¢ de todos
os 6rgios de classe e de 6rgios que tratam do exercicio profissional de orientar, de divulgar,
de colocar propagandas ¢ publicidade, no sentido de informar a necessidade de que se
contrate um profissional habilitado, arquiteto ou engenheiro antes de fazer um projeto, para
ter agGes de orientagiio e agOes educativas. O Senhor Fabio Fuzeira relembrou que havia um
pré-agendamento para reunifio técnica, na segunda-feira, porém, os Deputados e assessores
ndo receberam o informe. Solicitou que seja remarcada para quinta-feira ou sexta-feira.
Acrescentou que seria uma reunifio técnica, e que nio tem a formalidade de ter que fazer
requerimento e ter que aprovar, marcam a reunido, comunicam os Deputados, convida a
UDA, o CJ, que € quem justificou constitucionalmente a emenda, convidando a SEGETH.
Reforcou que o intuito da proposta, além de abranger, é esclarecer. O Secretédrio Adjunto Luiz
Otavio Alves Rodrigues agradeceu a presenca do Senhor Fébio Fuzeira e da Senhora
Valéria Castro. Informou que a reunido seria dia 09 de novembro, na CAF, na sala de
Comissdo da Camara Legislativa. O Representante Bruno Avila Eca de Matos informou que
estdo com um processo do COE, que tem um substitutivo ¢ um estudo, questionou se estao
fazendo um ajuste de PL. O Senhor Fabio Fuzeira respondeu que se trata de uma proposta,
ndo existe no mundo juridico, € um documento de estudo aonde registram os pedidos da

reuniao anterior, como retornar os pregos, tratar como parametro urbanistico o que nao €
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parametro. Reforgou que ndo hd discussdo quanto a questdo da viabilidade da habilitagao. A
Senhora Valéria Castro complementou que fizeram um texto informal de substitutivo, € estd
passando por um processo de revisio interna na sala da consultoria. Salientou que o que for
considerado como erro e é passivel de correcdo, estario sendo corrigidos para ajustar o texto.
Quanto a questio da viabilidade que estd sendo discutida ou coisas mais significativas, ndo
serd alterado, pois ainda cabem emendas de Deputados, do Executivo, e discussoes até antes
da ades@o do Deputado em relagdo a alterar o texto que o estudo estd apresentando para uma
forma mais adequada, cabendo qualquer modificagio. Acrescentou que ndo irdo mudar mais

nada de significativo, a ndo ser a reinclusdo dos precos publicos e dos valores das multas, ¢

que o restante sZo apenas corregbes de formatag@o. Item 2. Assuntos Gerais; Que aguardario

o convite da CAF confirmando a reunido no dia 09. Item 3. Encerramento: A Vigésima

Oitava Reunido Ordindria da Comissdo Permanente de Monitoramento do Cédigo de
EdificacGes do Distrito Federal — CPCOE foi encerrada pelo Secretario Adjunto da Secretaria
de Estado de Gestio do Territério e Habitagio do Distrito Federal — SEGETH, Senhor Luiz

Otavio Alves Rodrigues, agradecendo a presenga de todos.
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