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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO
FEDERAL
. ﬁ _ Central de Aprovacao de Projetos

Comissao de Irregularidades

Parecer SEI-GDF n.2 7/2019 - SEDUH/CAP/COVIR

| - RELATORIO.

1. Nos autos do processo eletronico n.° 00146-00000304/2019-31, a sra. SO6nia Regina Pereira
pleiteou a expedicdo de alvard de construcdo para imdvel situado no Setor de MansGes Dom Bosco,
conjunto 12A, lote 4A, Lago Sul. Em sua narrativa, a requerente afirma que é coproprietaria do citado
imdvel e, por motivos de foro intimo, buscou financiamento junto a Caixa Econdmica Federal para
possibilitar a aquisicdo do quinhdo restante.

2. Para tanto, ainda sob a narrativa da sra. S6nia, a Caixa Economica Federal solicitou da interessada
manifestacdo da Receita Federal quanto a regularidade fiscal do imdvel, que, por sua vez, lhe exigiu, além
da carta de habite-se, a cépia do alvara de construcdo expedido pela Administracdo Regional do Lago
Sul/RA-XVI quando do visto do projeto arquitetonico, ocorrido em 17.10.2002, conforme informativo
acostado as fls. 44.

3. Ao buscar copia da licenca de obras nos autos do processo administrativo, a Administracdo
Regional verificou que o alvard de construgdo nao foi ali expedido, embora a edificacdo conte com a carta
de habite-se n.° 205/02, de 25.11.2002 (fls. 64). Ainda, no Oficio SEI-GDF N2 110/2019 - RA-XVI/GAB
(18600950), o Administrador Regional noticiou que nos arquivos da Administragdao ndo se tem noticia de
emissao da aludida licenga de obras.

4, Ato continuo, a Administracdo Regional trouxe a demanda a Central de Aprovacdao de Projetos
para instrucdo do feito visando a deliberagdo da Comissao Permanente de Monitoramento do Cdédigo de
EdificacOes do Distrito Federal (CPCOE) quanto a anulacdo ou convalidacdo dos atos administrativos.

5. Dessa forma, com fulcro no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018, os autos vieram
a esta Comissdao de Verificagdo de llegalidades, que elaborou o Relatério Circunstanciado SEI-GDF n.2
6/2019 - SEDUH/CAP/COVIR sob o indice 24500815, determinando a notificacdo dos interessados (sra.
S6nica Regina Pereira e sr. Talis Ferreira da Paixdo) para manifestacao.

6. Posteriormente, os interessados apresentaram suas consideracdes (26821962), sustentando, em
apertada sintese, que:

i) eram casados a época da construcdo do imdvel e contrataram o engenheiro Alexandre
Pinto de Oliveira para a condugdo da obra;

ii) que, para tanto, firmaram contrato com a empresa LEOOLIVEIRA PROJ.&SOLUCOES
LTDA, de propriedade do sr. Leonardo Pinto de Oliveira, irmdo do engenheiro inicialmente contatado,
(embora ndo tenham juntado aos autos o citado contrato);

iii) que acreditavam que a documentacdo relativa a construcdo do imdvel estava regular e
gue ndo tinham conhecimento que o sr. Leonardo Pinto de Oliveira, irmdo do engenheiro com quem
trataram todo o processo, era inspetor de atividades urbanas do GDF.
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7. Sustentam, em suma, que desconheciam qualquer irregularidade existente no curso processual,
até porque o contrato avencado com o engenheiro incluia qualquer desembaraco junto a administracao
publica.

8. Repisa-se que todos os atos de aprovacdao e licenciamento do projeto arquitetonico foram
praticados no ambito da Administracdo Regional do Lago Sul/RA-XVI, fato que poderia atrair os dizeres do
art. 3°, § 2°, do Decreto n.” 37.516, de 26 de julho de 2016, sem revogacdo expressa.

9. Ocorre que a Comissdao Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificagbes do Distrito
Federal editou a Sumula Administrativa n.° 1/2018, publicada no DODF de 14.12.2018, nos seguintes
termos:

COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACC)ES
DO DISTRITO FEDERAL SUMULA ADMINISTRATIVA N2 01, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2018 A COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE
EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que Ihe confere o
inciso | do art. 10 da Lei n2 6.138, de 26 de abril de 2018, combinado com o art.
42 do Decreto n® 39.272, de 2 de agosto de 2018 em sua 362 Reunido Ordinaria
realizada em 5 de dezembro de 2018 decide EDITAR E TORNAR PUBLICA a
presente sumula:

1. A Central de Aprovacao de Projetos - CAP, unidade responsavel pelo
licenciamento, terd a competéncia pela formac¢io de comissdo composta por
3 servidores quando forem identificados indicios de ilegalidade ou
irregularidade, devidamente fundamentados, nos processos de habilitacdo ou
aprovacao, independentemente da unidade em que tenha ocorrido o ato
administrativo.

2. A Comissao devera adotar o procedimento previsto no art. 86 do Decreto n?
39.272, de 27 de agosto de 2018.

3. Dessa forma, registra-se a aprovacdo do Colegiado, por unanimidade,
contabilizados 10 (dez) votos favoraveis. LUIZ OTAVIO ALVES RODRIGUES,
Secretario-Adjunto, Coordenador Substituto da CPCOE; JULIANA MACHADO
COELHO, Titular - SEGETH; ERIKA CASTANHEIRA QUINTANS, Titular - SEGETH,;
CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO, Suplente - SEGETH ; ADRIANA
MARQUES SEIXAS, Titular - SECID; CARLOS EDUARDO ESTRELA, Suplente -
ADEMI/DF; JOARA CRONEMBERGER RIBEIRO SILVA, Titular - FAU/UnB; RONILDO
DIVINO DE MENEZES, Suplente - CREA/DF; JOAO GILBERTO DE CARVALHO
ACCIOLY, Titular - SINDUSCON/DF; VALERIA ARRUDA DE CASTRO, Titular -
CAU/DF; CELIO DA COSTA MELIS JUNIOR, Titular - IAB/DF.

10. Nota-se que a CPCOE definiu que cabe a Central de Aprovacao de Projetos formar comissdo capaz
de instruir a deliberagdao da CPCOE, tal qual previsto no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de
2018, ainda que os atos administrativos supostamente irregulares tenham sido praticados pela
Administracdao Regional quando ainda era competente para a analise dos projetos arquitetonicos.

11. Portanto, na presente hipétese, embora todos os atos de aprovagao e licenciamento do projeto
arquitetonico tenham sido praticados no ambito da Administracdo Regional do Lago Sul/RA-XVI, compete a
esta Comissao proceder a analise dos indicios de ilegalidade.

12. Esse é o relato daquilo que relevante para as conclusdes que serdo a seguir lancadas.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

1.1 - DA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DAS OBRAS SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO. OFENSA AOS
ARTS. 12 E 51 DA LEI N.° 2.105, DE 1998. LESAO AO INTERESSE PUBLICO. INEXISTENCIA. QUESTIONAVEL
ATUACAO DO RESPONSAVEL TECNICO E DO INSPETOR DE ATIVIDADES URBANAS. PROVAVEL
PARENTESCO.

13. Compulsando os autos, nota-se que o processo foi iniciado em 08.02.2002 pelo proprietdrio do
imdvel, Talis Ferreira da Paixdo, momento em que protocolou o projeto de obra inicial elaborado pelo
eng. Alexandre Pinto de Oliveira (CREA 6129/D DF) e, apds as notificagcdes de exigéncias n.° 040/02 (fls. 07),
098/02 (fls. 28), 141/02 (fls. 33), 238/02 (fls. 38) e 276/02 (fls. 42), foi visado em 17.10.2002,
conforme Informativo acostado as fls. 44.

14, Em documento sem data, acostado as fls. 46, o entdo interessado requereu a expedicdo do alvara
de construcdo e da carta de habite-se, instruindo o expediente com taxa de expedicdo de alvara (fls. 47),
declaracdo de aceite da CAESB (fls. 48), declara¢do de aceite da Brasil Telecom (fls. 49), declaracdo de
aceite da CEB (fls. 50), ART’s de instalagcGes, de estrutura e de obra (fls. 51/3).

15. As fls. 54, esta acostada a manifestacdo do inspetor de atividades urbanas, sr. Leonardo Pinto de
Oliveira, matricula 91475-4, asseverando que a obra se encontrava numerada, concluida de acordo com o
projeto arquiteténico e em condi¢des de habite-se.

16. Projeto de instalagdo constante as fls. 55/9 e projeto de estrutura constante as fls. 60/3.

17. Sem qualquer noticia de expedi¢dao do competente alvara de construcao, a Administracdao Regional
expediu a carta de habite-se n.° 205/02 (fls. 64), determinando, pois, o arquivamento do feito apds a
entrega do certificado de conclusdo de obras ao interessado.

18. Nota-se, entdo, que a obra erigida no SMDB conjunto 12-A, lote 4, unidade A, n3do teve o devido
licenciamento pela Administracdo Regional, até porque ndo estdo acostados aos autos todos os
documentos necessarios a expedicao do alvara de construcao, elencados no art. 34 do Decreto n.® 19.915,
de 17 de dezembro de 1998, vigente a época:

Art. 34 - A solicitagdo para obten¢do do Alvard de Construgdo em zonas
urbanas definidas na legisla¢Go de uso e ocupag¢do do solo dar-se-d apds a
aprovagdio ou visto do projeto de arquitetura e mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

| - comprovante de pagamento de taxas relativas aos servicos requeridos;

Il - titulo de propriedade do imodvel registrado no Cartdrio de Registro de
Imdveis ou contrato com a administracGo publica ou documento por ela
formalmente reconhecido;

Il - titulo de propriedade do imdvel registrado no Cartério de Registro de
Imoveis ou contrato com a Administragdo Publica ou documento por ela
formalmente reconhecido ou declaragdo emitida pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA de que se trata de
edificagGo destinada a habitacdo de interesse social. (Inciso alterado pelo(a)
Decreto 29205 de 26/06/2008)

Ill - um jogo de copias dos projetos de instalagées prediais, de fundagdes e
projeto estrutural, para fins de arquivamento;

Il — um jogo de cdpias dos projetos de instalagdes prediais e um jogo de cdpias
do projeto de fundagées e de cdlculo estrutural, para arquivamento; (Inciso
alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32177628&infra_siste...

3/7


https://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/57990/exec_dec_29205_2008.html#art1
https://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/47137/exec_dec_25856_2005.html#art1

13/09/2019 SEI/GDF - 27130808 - Parecer

IV - um jogo de cdpias do projeto de prevengdo de incéndio aprovado, quando
previsto, na legislacdo especifica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF;

V - comprovante de demarcagdo do lote ou projecdo;
VI - uma via da ART do responsdvel técnico pela obra, registrada no CREA/DF;

VIl - uma via da ART de autoria dos projetos constantes dos incisos Ill e IV e do
pardgrafo unico deste artigo.

VIl — uma via da ART de autoria de projetos constantes dos incisos lll e IV e o §
12 deste artigo. (Inciso alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

§ 1° Serd exigido um jogo de cdpias de projetos especificos de instalagdes e
equipamentos ndo relacionados neste artigo, devidamente aprovados,
conforme legislagcdo especifica dos drgdos afetos.

§ 2° Os projetos de cdlculo estrutural, de instalagbées prediais e outros
complementares ao projeto arquiteténico poderdo ser apresentados no prazo
mdximo de cento e vinte dias, contados da expedicdo do Alvard de Construgdo,
nos termos da Lei ora regulamentada.

§ 22 Os projetos de instala¢bes prediais, de estrutura, de seguranga contra
incéndio e pdnico e outros complementares ao projeto arquiteténico poderdo
ser apresentados no prazo mdximo de sessenta dias, contados a partir da data
de expedicdo do Alvard de Construgdo, ficando o proprietdrio, o autor do
projeto e o responsdvel técnico sujeitos ao disposto no Titulo Ill da Lei ora
regulamentada, cabendo aplicagdo da multa prevista no § 1° do art. 166 da
mesma Lei. (Pardgrafo alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

19. N3o obstante, a documentacdo exigida para a expedicdo da carta de habite-se também nao
integra os autos, o que fere ao disposto no art. 52 do Decreto n.° 19.915, de 1998, regente a época da
edicdo dos autos administrativos em exame, a despeito da declaracdao emitida pelo inspetor de atividades
urbanas acostada as fls. 54. Veja-se o teor do citado dispositivo:

Art. 52 - A solicita¢do para obtencgdo de Carta de Habite-se dar-se-G mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - comprovante de pagamento da taxa de fiscalizagdo de obras;

Il - guia de controle de fiscalizagdo de obra preenchida pelo responsdvel pela
fiscalizagdo;

Il - declaragdio de aceite das concessiondrias de servigos publicos, do CBMDF,
da NOVACAP e das Secretarias de Saude e Educagdo, de acordo com a
finalidade do projeto e conforme legislacdo especifica de cada drgdo.

Il - declaragdo de aceite do CBMDF, da NOVACAP, das Secretarias de Saude e
Educacdo e das concessiondrias de servicos de infraestrutura urbana, de acordo
com a finalidade do projeto e conforme legislagdo especifica de cada
orgdo; (Inciso alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

20. A assertiva acima é facilmente verificada porque a documentacdo que instruiu os autos foi apenas
aquela indicada nos itens 14 e 16, alguns necessarios a expedicdo do alvara de construcdo e outros que
servem a expedicdo da carta de habite-se. Vale dizer que os interessados ndo impugnaram as assertivas
contidas no Relatério Circunstanciado SEI-GDF n.2 6/2019 - SEDUH/CAP/COVIR, limitando-se, em sua
manifestacdo, a sustentar o desconhecimento das ilegalidades apontadas.
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21. Ora, conquanto plausivel a versdo dos interessados, o argumento de desconhecimento ndo pode
ser utilizado em seu favor, haja vista que a legislacdo patria veda a escusa do cumprimento da lei, alegando
desconhecimento (LINDB, art. 3°).

22. E, nesse sentido, o art. 51 da Lei n.® 2.105, de 1998, é expresso ao prever que as obras em darea
urbana ou rural, publica ou privada, s6 podem ser iniciadas apds a obtencdo de licenciamento na
respectiva Administracdo Regional.

23. Ademais, o art. 12, I, da mesma norma adverte que é dever do proprietario do imédvel
providenciar para que as obras sé ocorram sob a responsabilidade de profissional habilitado e apés
licenciadas pela Administragao Regional.

24, Ndo obstante, parece-nos tanto ou mais gravosa a conduta do responsavel técnico, sr. Alexandre
Pinto de Oliveira, que lida diuturnamente com elaboragdo e aprovacao de projetos e deixou de atender
as normas de regéncia.

25. N3do se olvida, ainda, a conduta do sr. Leonardo Pinto de Oliveira, matricula 91475-4, que, segundo
alegam os interessados, é irmao do engenheiro efetivamente contratado e atuou nos presentes autos a fim
de autorizar, no ambito de sua competéncia, a emissdo da carta de habite-se sem que tenham sido
preenchidos os requisitos legalmente elencados.

26. Vale pontuar que o documento de fls. 54 convenientemente indica apenas a assinatura e
matricula do subscritor (e ndo o nome), de modo que apenas foi possivel identificar o servidor por meio do
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), onde hoje tramitam os processos administrativos no ambito do
Distrito Federal.

27. Embora ndo se vislumbre lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros, haja vista que os
parametros urbanisticos foram obedecidos em projeto, o cendrio acima exposto torna imperioso o
encaminhamento da demanda a autoridade competente para apuracao do fato, tal qual previsao do art. 87
do Decreto n.® 39.272, de 2018, diligéncia que esta Comissdo ndo pode descurar.

11l - CONCLUSAO.

28. Pelo exposto, a Comissdo de Verificacao de llegalidades conclui que:

i) houve, de fato, ilegalidade na certificacdo de conclusdo das obras do imével situado no
Setor de Mansdes Dom Bosco, conjunto 12A, lote 4A, Lago Sul, mormente porque a carta de habite-se
foi expedida sem a documentacao legalmente exigida;

ii) a edificacdo erigida no Setor de Mansdes Dom Bosco, conjunto 12A, lote 4A, Lago Sul
ndo teve o devido licenciamento da Administracdo Regional, em afronta aos arts. 12 e 51, da Lei n.°
2.105, de 1998;

iii) ndo se vislumbra lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros, haja vista que os
parametros urbanisticos foram obedecidos em projeto, inobstante a necessidade de expedicdao do
competente alvard de construgao para os fins almejados pela sra. S6nia Regina Pereira, desde que
atendidas as regras vigentes;

iv) a atuacdo do engenheiro Alexandre Pinto de Oliveira (CREA 6129/D DF) deve ser
apurada pelo Conselho de classe competente, com fulcro no art. 11, I, da Lei n.° 6.138, de 2018;
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v) a atuacdo do servidor Leonardo Pinto de Oliveira, inspetor de atividades urbanas,
matricula 91475-4, deve ser apurada pela autoridade competente, nos termos do art. 87 do Decreto n.°
39.272, de 2018.
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29. Destarte, considerando que esta Comissdo conclui pela ilegalidade de alguns dos atos
administrativos praticados, submete-se o Parecer a Comissao Permanente de Monitoramento do Cddigo de

EdificacOes do Distrito Federal (CPCOE), com fulcro no art. 86, §5°, Il, do Decreto n.° 39.272, de 2018, para

deliberacdo quanto a convalidacdo ou anulagdo dos aludidos atos.

30. E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA ALVES DE PAULA - Matr.0158072-8, Chefe
da Unidade de Licenciamento de Obras, em 12/09/2019, as 11:49, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA - Matr.0156955-4,
Coordenador(a) de Projetos de Habitacdo Unifamiliar, em 12/09/2019, as 11:52, conforme art.
62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA ALMEIDA REIS DE LIMA - Matr.2679019-9,
Coordenador(a) de Projetos de Pequeno Porte, em 12/09/2019, as 12:03, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RAYANE MONTEZUMA LEAO - Matr.1661473-9,
Coordenador(a) de Licenciamento e Contratos, em 12/09/2019, as 14:04, conforme art. 62 do
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Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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