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j Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagao do Distrito Federal —
‘ ! SEGETH
~’}. Comissdo Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificacbes do Distrito Federal —

CPCOE — 532 Reunido Extraordinaria realizada no dia 16 de novembro de 2016.

ATA DA 53* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
'MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL —
CPCOE

As onze horas do décimo sexto dia do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis, no
SCS, Quadra 06, Bloco A, Lotes 13/14, 2° Andar, Sala de Reunides da Secretaria de Gestao
do Territério e Habitagdo — Segeth, foi aberta a 53" Reunido Extrordinaria da Comissdo
Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal — CPCOE, pelo
Secretario de Estado da Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo — SEGETH, Thiago
Teixeira de Andrade, e contando com a presenca dos membros representantes do Poder
Publico, com direito a voz e voto, e da Sociedade Civil com direito somente a voz,
relacionados ao final desta Ata, para deliberar sobre os assuntos constantes da pauta a seguir
transcrita: 1. Ordem do dia: 1.1 Abertura dos trabalhos; 1.2 Informes do Coordenador; 1.3
Verificagdo do quorum; 1.4 Apreciagdo e aprovacdo da Ata da 18" Reunido Ordinaria,
realizada dia 7/12/2016; 2. Itens’ para Apreciagdo: 2.1 Processo: 300.000.682/2009
Interessado: Alvorada Empreendimentos e Participagdes. Assunto: Aprovagdo de Projeto; 3.
Assuntos Gerais; 4. Encerramento. Apos conferir o quérum, o Secretario Thiago Teixeira de

Andrade abriu os trabalhos. Passou dao Subitem 1.4 Apreciacdo e aprovacdo da Ata da 18°

Reunido Ordindria, realizada dia 7/12/2016. Ndo havendo retificagdo ou emenda, a ata foi

colocada em votagdo e aprovada sem ressalvas. Em seguida passou ao Item 2. Itens para

Apreciacdo: 2.1 Processo: 300.000.682/2009 Interessado: Alvorada Empreendimentos e

Participacdes Assunto: Aprovacdo de Projeto. O Secretario Thiago Teixeira de Andrade

explicou que o processo foi debatido a respeito da vinculagdo de vagas de apart hotel e/ou
similares. Esclareceu que a CPCOE nio esta exatamente analisando o projeto, e que tanto a
Assessoria Juridica, quanto o Procurador perguntaram ao pleno a respeito da vinculagdo de
vagas e da competéncia da CPCOE — perguntando se pela interpretagio do Cddigo seria

proibida a vincula¢do de vagas excedentes as vagas minimas a unidade. Ao que o servidor

André Luis Gasques Silva (SEGETH) esclareceu queg no primeiro momento o que %
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29  questionado no processo por outros ¢rgdos de controle, ndo s6 no presente processo, mas
30 também em outros, € que a vinculagdo de vagas de estacionamento as unidades habitacionais
31 de hospedagem poderia caracterizar um desvirtuamento do uso. A servidora Juliana
32  Machado Coelho (SEGETH) recordou que, em discussdo anterior, a grande questdo era que
33  ao vincular a unidade, ficaria caracterizado como residéncia, sendo competéncia do Conselho
34  de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal - CONPLAN analisar tal pleito. O
35  servidor André Luis Gasques Silva (SEGETH) enfatizou que ha um parecer da Procuradoria
36  Geral do Distrito Federal - PGDF dentro do processo, quando este foi submetido a CPCOE, e
37 a PGDF afirmou que a interpretagdo do Codigo ¢ de que ha a caracterizagdao da residéncia.
38  Completou informando, que a épocdda discussdo fez a observagio de que apods andlise da
39  CPCOE, o processo deveria retornarra PGDEF, para um novo parecer. O Secretario Thiago
40  Teixeira de Andrade esclareceu que desde a entrada da PGDF na SEGETH, algo que esta se
41  tentando resolver paulatinamente, € a’impericia dos técnicos de assumir uma decisdo que ¢
42  eminentemente técnica. Enfatizou ‘que justamente no parecer da Procuradoria Geral do
43  Distrito Federal, houvesse manifestagdo das areas técnicas, e eventualmente no que nao
44  couber, fosse encaminhado ao CONPLAN. Esclareceu ainda, que ha uma recomendac¢do da
45 Decisdo n° 24 de 3 de noveriibro de 2016 do CONPLAN, de que os processos fossem
46  revisados, a fim de ‘evitar procedimentos desnecessarios. E que ¢ mais salutar os processos
47 . irem ao CONPLAN, com a oitiva dw CPCOE. O representante Jodo Gilberto de Carvalho
48  Accioly (Sindicato da Industria da Construc@o Civil do Distrito Federal — SINDUSCON/DF)
49  explicou que o processo ¢ longo e sofreu diversos questionamentos por outras razoes. E que,
50 _ apos longa tramitagdo do processo & interessado requereu o encaminhamento dos autos a
51  CPCOE, para tratar da vinculagdo das vagas. Registrou que a época da discussdo na CPCOE,
52 o processo foi retirado de pauta, pela necessidade da presenga do Secretario € do Secretario x
53  Adjunto para melhor discussdo, e posteriormente o processo foi incluido e retirado novamente
54 de pauta, a pedido da Central de Aprovagdo de Projetos — CAP, pela necessidade de\%’i\
55 elaboracio do relato, e em seguida Houve a retirada do processo pelo interessado, requerendo

56 o encaminhamento ao CONPLAN, exatamente pela questdo que extrapolaria o edilicio e

57  cairia no urbanismo. Mas ndo foi deliberado sobre a competéncia da CPCOE. Acrescentou

58 que o entendimento da CAP, e que o juridico também defende, ¢ que por se tratar de uma&\Q
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questdo especifica do regulamento do Codigo de Obras, deveria ser tratada na CPCOE, pois o
entendimento ¢ de ndo extrapolar a questdao de vinculagdo para uso, o que a Procuradoria
levantou e que os orgdos de controle questionam. A servidora Simone Maria Medeiros
Costa (SEGETH) ressaltou que mesmo havendo o entendimento de que o processo seja
encaminhado ao CONPLAN, o artigo do Codigo precisa ser debatido para maior
esclarecimento. A servidora Erika Castanheira Quintans (SEGETH) ponderou que a
expressdo “vagas minimas” ¢ a mesma expressdo que a tabela de vagas utiliza, como se ela
tivesse sido consolidada pelo proprio Cédigo. Mas ponderou que entende de que quem ndo
pode vincular as vagas minimas, também ndo podera vincular as vagas excedentes, pois
justificaria uma descaracterizac¢do do uso. Enfatizou que entende ser clara a redagdo do artigo,
e que a vinculagdo da vaga estd clara, diferenciando residéncia de hotel. O representante
Rogério Markiewicz (Associagdo das Empresas do Mercado Imobiliario do Distrito Federal
— ADEMI/DF) chamou a atencdo de que o tema necessita de muito avango, e espera que a
LUOS consiga contempléa-lo da melhor forma. Explicou que entende ficar claro a leitura da
expressao “é proibida a vinculagdo as unidades habitacionais auténomas das vagas minimas”.
O Secretario Thiago Teixeira de Andrade ressaltou que o problema ¢ classificar o uso
hoteleiro como uso comercial, e ndo como uso residencial, e que urbanisticamente € lido
como uso residencial. O representante Jodo Gilberto de Carvalho Accioly ponderou que o
fato da vinculagdo ser permitida ou ndo € opcional, € ndo precisa ser regulado em lei.
Concordou com o representante Rogério Markiewicz, de que a leitura esta clara, que as vagas
minimas precisam estar desvinculadas. Mas concorda com' a posi¢do do Secretario Thiago
Teixeira de Andrade, da possibilidade da discussdo ser técnica. O Secretario Thiago Teixeira
de Andrade enfatizou que talvez ndo se consiga responder a pergunta objetivamente, e que
embora anteriormente ndo concordou com o encaminhamento do processo ao CONPLAN,
agora comega a concordar pelo fato de entender a impericia da CPCOE para o caso.
Acrescentou ainda, que entende que se for somente interpretagdo de texto, esse seria o forum,
mas que o alcance em carater urbanistico, ja ndo seria. O representante Jodo Gilberto de
Carvalho Accioly esclareceu que o Codigo foi malogrado, ao definir locais de hospedagem,
pois estabeleceu como mecanismo de diferenciagdo, classificando locais de hospedagem

numa perspectiva comercial, e que a defini¢do entre residéncia e local de hospedagem e uma
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espécie de checklist do que deve conter ou ndo, e que podera abrir margem para diversos
questionamentos. Sugeriu que se a deliberagdo for de encaminhamento ao CONPLAN,
precisa deixar claro para ndo extrapolar o limite que vem sendo praticado pelo juridico. O
Secretario Thiago Teixeira de Andrade ponderou a possibilidade do CONPLAN solicitar
alguns elementos de garantia ao empreendedor, da atividade como hoteleira, apart-hotel ou
um encaminhamento a Agefis, de uma fiscalizagdo posterior, ou mesmo uma aprovagido ou
um entendimento condicionado a algumas outras medidas. O representante Célio da Costa
Melis Juanior (Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB/DF) sugeriu que a discussdo seja
ampliada para a Camara Técnica da LUOS discutir e elaborar um documento conjunto. O
representante Jodo Gilberto de Carvalho Accioly esclareceu que a Camara Técnica da
LUOS tem condi¢do de indicar como seria na LUOS, e esse indicativo pode ser uma
referéncia para a tomada de decisio do CONPLAN. O Secretario Thiago Teixeira de
Andrade salientou que essa medida podera abrir um precedente negativo para a Camara
Técnica da LUOS. E que, eventualmente poderia abrir uma discussdo de cunho conceitual na
Céamara Técnica, a exemplo do que ja aconteceu, e subsidiar o voto do relator. O servidor
André Luis Gasques Silva (SEGETH) reforcou seu posicionamento de que o texto esta
dando dubia interpretacdo, e que ndo se sente a vontade para votar. Dado a extensdo do
debate, o Secretario Thiago Teixeira de Andrade questionou ao pleno qual deveria ser o
encaminhamento, e, no caso de nio encaminhar ao CONPLAN, tentar resolver a questdo
especifica da permuta do Codigo. A representante Gisele Arrobas Mancini (Agéncia de
Fiscalizag¢do do Distrito Federal — AGEFIS) enfatizou que ja houve esse posicionamento, € 0
que talvez faltou foi registrar em ata. Lembrou que esses artigos que agora estio polémicos
surgiram a época depois de um termo de ajustamento de conduta, assinado com o Ministério
Publico. Explicou que se a intensdo for diferente daqui para frente, precisa mudar os
instrumentos, e no momento quem tem a competéncia ¢ o CONPLAN. O representante Jodo
Gilberto de Carvalho Accioly concordou com o encaminhamento da representante Gisele
Arrobas Mancini, pois entende ser necessario explicitar a intensdo que tinha a época e a
inten¢io desejada de agora. O Secretario Thiago Teixeira de Andrade esclareceu que o
CONPLAN vai deliberar sobre o todo, € que ndo € necessario fazer um encaminhamento com

perguntas ao CONPLAN, pois as perguntas ja constam do processo. O representante Célio da
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Costa Melis Junior questionou se ndo seria pertinente também debater as questdes de uso.
Ao que o Secretario Thiago Teixeira de Andrade respondeu que pela criagdo da CPCOE,
hoje nd3o tem essa competéncia. E que os parametros de uso e ocupagdo sO podem ser
modificados por lei complementar e a autorizagdo da CPCOE ¢é um decreto. Também
ressaltou que ndo entende ser vidvel comprometer a Camara Técnica. O servidor André Luis
Gasques Silva (SEGETH) explicou que uma divida anterior foi de que essa questdo era sem
sombra de davidas competéncia da Comissdo Permanente do Codigo de Edificagdes —
CPCOE, pois ao se falar em vagas de estacionamento, hd duas questdes delicadas: a
extrapolac¢do do que seria vaga de estacionamento no ambito da perspectiva urbanistica e no
ambito da perspectiva edilicia. Apés amplo debate e havendo consenso do pleno de que a
CPCOE néo teria a competéncia para deliberar sobre o assunto, o Secretario Thiago Teixeira
de Andrade colocou em votagdo, o encaminhamento do processo ao CONPLAN. Ficando

aprovado por unanimidade pelos representantes presentes do Poder Publico. Item 3. Assuntos

Gerais: O representante Joao Gilberto de Carvalho Accioly ressaltou que a tabela do Codigo
de Obras, foi revista, e que ndo se aplica a nenhuma situagdo, ja que so era aplicada a tabela
do Cddigo. E com a revisdo, foi proposto o Art. 8°, propondo que prevaleca as tabelas dos
PDL’s. Sugeriu criar uma Lei Complementar para alteragdo da tabela. A sugestdo foi acatada
pelo pleno. O Secretario Thiago Teixeira de Andrade informou que o assunto sera tratado,
em janeiro de 2017, e se for o caso serd convocada Audiéncia Publica e seguido os critérios

para criacdo de uma Lei Complementar, unificando as tabelas. Item 4. Encerramento: A

Quinquagésima Terceira Reunido Extraordinaria da CPCOE foi encerrada pelo Secretério

Thiago Teixeira de Andrade, agradecendo a presenga de todos e desejando um feliz 20
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