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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Central de Aprovacdo de Projetos
T Comissdo de Irregularidades

Parecer SEI-GDF n.2 23/2020 - SEDUH/CAP/COVIR

| - RELATORIO.

1. O presente expediente decorre do processo 0143-000672/2012, referente a aprovacdo de projeto de
imével situada no Nucleo Rural Santa Maria Rodovia DF 290, Chacara 20B - Santa Maria/DF. Os autos foram
encaminhados a Central de Aprovacdo de Projetos para verificagdo da legalidade da aprovagao do projeto realizada
perante a Administra¢ao Regional de Santa Maria.

2. Aquela demanda teve inicio em 10.07.2012 quando foi protocolado requerimento de Consulta Prévia de Visto de
Projeto. Apds algumas notificagbes de exigéncia, o projeto restou aprovado em 29.11.12 (fls. 29 a 33), conforme o
Informativo de Aprovagdo de Projeto n2 21/2012 (fls. 35), indicando area de 5.938,54m?. Na data de 28.01.2013, houve o
licenciamento do projeto pelo Alvara de Construgdo n® 10/2013 (fls. 47).

3. Em 23.10.14, sucedeu requerimento de aprovac¢do de projeto de modificagdo com acréscimo (fls. 53), sendo o
processo encaminhado a entdo SEDHAB, emitindo-se a Certiddo n2 48/2012 (fls. 61 a 63). Certificou-se que a gleba em
guestdo encontra em Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo, porém asseverou-se que ndo se tratava de autorizacdo de
averbacdo de alteracdo de uso junto ao cartdrio. A certiddo indicou ainda que a destina¢do urbana somente sera efetivada
apos processo de parcelamento solo. Vale ainda ressaltar que a época da expedicdo da aludida certiddo, atestou-se que na
gleba em comento havia edificada apenas uma residéncia, sem indicio de qualquer parcelamento do solo.

4, Apébs anadlise inicial da CAP, foi enviado questionamento a entdo SUTER acerca da conformidade do uso
pretendido em relacdo a classificacdo determinada no PDOT, visto que ndo foi localizada norma de uso e ocupacao do solo
para o lote em questdo (29537463, pg. 24). Antes da manifestacdo conclusiva daquela Subsecretaria, todavia, a
interessada pugnou pelo retorno dos autos a Administracdo Regional alegando que a proprietdria efetuou a adequag¢do da
obra ao projeto aprovado, sendo desnecessdria a aprova¢lo de projeto de modificagdo (29537463, pg. 29). Os autos
foram, entdo, enviados a Administracdo Regional.

5. Em 23.05.18 a Geréncia de Elaboragdo de Aprovagao de Projetos da Administragao Regional solicitou a retificagdo
do Alvara de Construgdo n.2 10/2013 no que diz respeito a finalidade da edificacdo e a area total, o que foi autorizado pelo
entdo Administrador Regional e levado a cabo na mesma data (29537463, pg. 32).

6. A despeito de a interessada ter asseverado que a obra se adequou ao projeto, em 22.02.18 foi solicitada
"aprovacdo de projeto de modificacdo sem acréscimo de drea (AS BUILT), conforme Decreto n.° 38.093 de 28 de marco de
2017, para aquisicdo da carta de habite-se" por meio do requerimento acostado as fls. 76 do processo fisico.

7. Em 23.05.18, ocorreu a aprovacgado do projeto de modificacdo sem alteracdo de area pela Administracdo Regional,
constando suas informacdes basicas de aprovacao as folhas 96 a 98 do processo fisico.

8. Ap0s solicitagdo da emissdo da Carta de Habite-se, o processo foi enviado a Coordenagdao de Projetos de Grande
Porte da ULIC/CAP para analise do pleito. Em resposta (SEl 30376584), os autos foram submetidos ao Gabinete da CAP
para verificacdo de eventuais irregularidades. Sustentou a CPROG que a Administracdo Regional ndo possui atribuicdo
legal para analisar e aprovar o aludido projeto.

9. Assim, em 09.01.2020, o processo chegou a esta Comissdo de Irregularidades para que fossem
verificadas eventuais irregularidades, em atendimento ao disposto no art. 86 do Decreto n.” 39.272, de 2 de agosto de
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2018, que regulamentou a Lei n.° 6.138, de 26 de abril de 2018.

10. Isso porque a Lei n.° 6.138, de 2018, dispGe em seu art. 10, ll, que compete a Comissdo Permanente de
Monitoramento do Cédigo de Edificagées do Distrito Federal (CPCOE) deliberar sobre a anulag¢éo ou a convalidagdo de atos
administrativos e, como instdncia recursal, quanto ao indeferimento da habilitagdo do projeto arquiteténico.

11. Previamente a deliberagao da CPCOE, porém, o Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018, previu que na
existéncia de indicio de ilegalidade, seja formada comissdao composta por trés servidores do 6rgdo responsavel pelo
licenciamento de obras e edificagdes, a quem cabe verificar a existéncia de indicios de atividade ilegal, a existéncia de
indicios de lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros e a necessidade de anulagdo ou convalidagao.

12. Vale ressaltar, nesse sentido, que a CPCOE editou a Simula Administrativa n.° 1/2018, publicada no DODF de
14.12.2018, consignando que a, devidamente fundamentados, nos processos de habilitagdo ou
aprovagdo, independentemente da unidade em que tenha ocorrido o ato administrativo.

13. Nota-se que a CPCOE definiu que cabe a Central de Aprovacao de Projetos formar comissdao capaz de instruir a
deliberagao da CPCOE, tal qual previsto no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018.

14, Portanto, na presente hipdtese, embora todos os atos de visto e licenciamento do projeto arquitetdnico tenham
sido praticados pela Administracdo Regional de Santa Maria, compete a esta Comissdo proceder a analise dos indicios de
ilegalidade que serdo a seguir expostos.

Il - FUNDAMENTAGCAO.

1l.1. DA APROVAGCAO DE MODIFICACAO COM ACRESCIMO DE AREA.

15. Destaca-se que o projeto foi aprovado em 29.11.12, Posteriormente, efetuou-se o Alvara de Construgao n?
10/2013, com é&rea de construcdo de 5.938,54 m?, sendo oportuno destacar que foi feita uma retificagdo no referido
documento quanto a finalidade do uso e area de construgao.

16. O interessado apresentou requerimento solicitando "Aprovagdo de modificagdo sem acréscimo de area",
alegando que a area do mezanino sofreu decréscimo e a portaria foi acrescida, ambos com areas idénticas, sendo
considerado como uma modificagdo sem acréscimo de area. Porém, detectamos durante a analise, que ndo houve
decréscimo de area no mezanino, pois o perimetro da edificacdo nao foi alterado, bem como a area indicada como vazio,
portanto esta ja havia sido computada. Ja a area da portaria teve realmente o acréscimo de area, conforme o interessado
indica. Desta forma, a aprovagao de modificagao deveria ter sido com adicao de area, que, entretanto, ndo foi considerado
pela Administragdo Regional, conforme imagens abaixo:
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- Aprovagdo 2012 - Area de Mezanino - 12 e 22 pavimentos.
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- Aprovagdo 2018 - Area de Mezanino - 12 e 22 pavimentos

- Aprovagido 2018- Area de acréscimo da Portaria.

1.2. DA APROVAGAO EM DESCONFORMIDADE AO DISPOSTO NO ART. 62 DO DECRETO N2 37.625/2016.

17. Registra-se que o Decreto n.° 38.093, de 28 de margo de 2017, inseriu o inciso VIl ao art. 6° do Decreto n.°
37.625, de 15 de setembro de 2016, conferindo as AdministragGes Regionais a competéncia relativa ao visto, aprovagao e

licenciamento de projetos de arquitetura de modificagdo exclusivamente de unidades auténomas comerciais em um
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18. O projeto de arquitetura ndo trata de unidades autbnomas comerciais em um mesmo conjunto arquitetonico,
mas de uma Unica unidade imobilidria. Assim, o fato do partido arquiteténico configurar-se como galpdo logistico
consolida a ilegalidade da aprovacdo por parte da Administracdo Regional, uma vez que ndo possuia competéncia para
aprovacdo, ndo sendo aplicavel a hipétese o Decreto n.2 38.093, de 2017.

1.3. DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO IMOVEL, CONFORME ORIENTACAO DO ORGAO DE PLANEJAMENTO
URBANO.

19. Ja no ano de 2012, quando da emissdao da certiddo n.2 48 pela entdo Secretaria de Estado de Habitacdo,
Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - SEDHAB, a interessada tinha pleno conhecimento da
necessidade de realizagdo do parcelamento do solo para que fosse efetivada a destinagdo urbana no imével.

20. Entretanto, a despeito de a atividade exercida pela interessada ser essencialmente urbana, o projeto foi
aprovado/visado e licenciado pela Administracdo Regional sem sequer noticia do requerimento inicial do parcelamento
ha tempos indicado pelo érgao de planejamento urbano.

21. Vale indicar que o interessado buscarad junto a Administracdo Publica a regularizacdo da edificagdo quanto
ao projeto de parcelamento do solo, conforme noticiado no expediente SEI n2 50657301.

1l - CONCLUSAO.

22, Pelo exposto, a Comissdo de Verificagdao de llegalidades conclui:
a) Houve, de fato, ilegalidade na aprovagdo do projeto de arquitetura uma vez que houve
acréscimo de drea na guarita e ndo houve decréscimo no mezanino;
b) O projeto de arquitetura ndo trata de unidades autbnomas comerciais em um mesmo
conjunto arquiteténico, mas de uma unica unidade imobilidria. Configura-se na ilegalidade da
aprovagdo por parte da Administragdo Regional, ndo tendo competéncia para a aprovacao,
ocorrida no ano de 2018;
c) Obrigatoriedade da realiza¢gdo do parcelamento do solo para que fosse efetivada a destinagdo
urbana no imével.

23. E o parecer.

MARIANA ALVES DE PAULA

Presidente

RAYANE MONTEZUMA LEAO

Vice-Presidente

MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA

Membro titular

MARIA GABRIELA J. PRATA V. DA SILVA

Membro titular
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Documento assinado eletronicamente por RAYANE MONTEZUMA LEAO - Matr.1661473-9,
Membro da Comissdo de Irregularidades, em 07/12/2020, as 16:27, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 51522021 cédigo CRC= ED61D93A.

"Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade"

SCS Quadra 06 Bloco A Lotes 13/14 - Bairro Asa Sul - CEP 70306918 - DF

00390-00001486/2020-91

Doc. SEI/GDF 51522021

5/5



	Parecer  (52494656)

