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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO
FEDERAL
. ﬁ _ Central de Aprovacao de Projetos

Comissao de Irregularidades

Parecer SEI-GDF n.2 4/2020 - SEDUH/CAP/COVIR

| - RELATORIO.

1. Os autos vieram a Central de Aprovacdo de Projetos em decorréncia da inser¢cdo de informacao
em documento publico por agente alheio ao preconizado pelo Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal
revogado, no que se refere as pranchas aprovadas pertencentes ao imovel localizado na QR 404 Conjunto
13-A Lote 01 - Samambaia/DF, sendo observada ainda desconformidades quanto as competéncias
constantes do Decreto n? 37.516/2016.

2. Apds manifestacdo da assessoria especial da Central de Aprovacdo de Projetos (CAP), por meio do
documento SEI n2 19949143, a presente demanda restou submetida a esta Comissdo de Verificacdo de
llegalidade em atendimento ao disposto no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018, que
regulamentou a Lei n.° 6.138, de 26 de abril de 2018.

3. O processo em questdo foi iniciado na Administragdo Regional de Samambaia em 01/07/2011, por
meio de requerimento de aprovac¢ao de projeto de obra inicial.

4, Expedidas as notificacdes de exigéncias pertinentes, o projeto de arquitetura restou aprovado
pelo mencionado 6rgdo na data de 23/12/2011 (fls. 50/58), sendo oportuno registrar o Informativo de
Aprovacdo n2 081/2011 (fls. 70/76), para uso residencial — habita¢do coletiva econémica, exigidas 60
(sessenta) vagas, nos termos da Lei Complementar n2 370/2001.

5. Sobre a ODIR, ocorreu a dispensa de seu pagamento por se tratar de empreendimento
habitacional de interesse social promovido pelo Poder Publico, no ambito da Politica Habitacional do
Distrito Federal, objeto de concessdo de direito real de uso resollivel por parte do Distrito Federal a
terceiros, nos termos da Lei n2 4.718, de 27 de dezembro de 2011.

6. Apds a apresentacdo dos documentos pertinentes, a Administracdo Regional de Samambaia
expediu o Alvara de Construgdo n2 106/2012 — RA XII, com drea total de 4.754,57m? (fl. 112-v).

7. Todavia, o 32 Oficio do Registro de Imdveis do Distrito Federal emitiu exigéncia no sentido de
substituir os projetos aprovados visando retificar informacoes relacionadas a aprovacao (fls. 117/118).

8. Projeto de arquitetura novamente aprovado pela Administracdo de Samambaia em 01/06/2012,
sem modificagdo de drea (fls. 125/133), conforme Informativo de Aprovagdao n2 071/2012 (fls. 143/149).

9. Ato continuo, restou emitido o Alvara de Construgdo n2 164/2012, na data de 15 de junho de
2012 (fl. 152-v).

10. Na data de 28/07/2014, o Conselho Comunitario de Mulheres — COMUSA, ora interessado,
apresentou demanda relacionada a aprovacdo de projetos de modificacdo a respeito da projecao dos
pavimentos de garagem 1 e 2; indicacdo de area permeavel; realoca¢do das vagas 38 a 42 e 56 a 60; além
da altura total da edificacdo (fl. 156-v).
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11. Cumpridas as exigéncias, o projeto de arquitetura foi aprovado em 22/08/2014 (fls. 200/208), de
acordo com o Informativo de Aprovagdo n2 078/2014 (fls. 218/224), composto de 60 (sessenta) unidades
habitacionais.

12. Por conseguinte, outro requerimento restou protocolado pela interessada em 13/10/2014,
requerendo a aprovacao de projeto com acréscimo de area.

13. Projeto aprovado na data de 24/10/2014 (fls. 235/243), consoante o Informativo de Aprovagdo n2
118/2014 (fls. 256/262), sendo a area acrescida de 1.248,08 m?.

14. Consta as fls. 330/331 manifestacdo solicitando a Carta de Habite-se.

15. No ambito da Central de Aprovacdo de Projetos, foram apresentadas as versdes finais do projeto
aprovado em consulta prévia junto ao CBMDF, circunstancia que resultou na aprovacdo em 22/07/2016
(fls. 422/430), nos termos do Informativo n® 329/2016 (fls. 457/464), com decréscimo de area.

16. Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso Resoluvel n? 09/2011 (fls. 475/479), firmado entre
o Distrito Federal, devidamente representado pela CODHAB, e o Conselho Comunitadrio de Mulheres de
Samambaia - COMUSA, objetivando a execucdo de projeto habitacional no ambito do Programa
Habitacional de Interesse Social.

17. Sucedida a Notificagdo de Exigéncias n2? 561/2016, a Coordenag¢do de Licenciamento emitiu o
Alvara de Construgdo n2 33/2016, em 19 de outubro do referido ano (fl. 516).

18. Remetidos os autos a Administracao Regional de Samambaia, por for¢a do art. 56 do Cdodigo de
Obras revogado, o mencionado drgao notificou o interessado por meio do Ckeck List para Habite-se n?
062/2017 (fls. 771/772).

19. Registrados os documentos decorrentes, expediu-se a Carta de Habite-se n? 026/2017 (fl. 777),
com drea de 4.937,94 m2.

20. Ocorre que juntado requerimento de retificacdo de Informativo de Aprovacao (fl. 795), constatou-
se rasuras com alteracdes do projeto de arquitetura nas plantas 02/09, 03/09, 04/09, 05/09, 06/09 (fls.
423/427, vol. 13), ausente a data do fato, rubricadas pela autora do projeto (CAU A40356-3) e por
servidor da Administracdo Regional de Samambaia (Matricula 91.538-6).

21. Para elucidar esse ponto, cita-se o seguinte trecho do pronunciamento da assessoria especial da
CAP (fl. 802-v):

“Com vistas a obtencdao do Certificado de Conclusao, os auditores fiscais da
Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS, realizaram vistoria em 19/01/2017 e
posteriormente em 23/03/2017, tendo sidos expedidos os Relatério de Vistoria
para Carta de Habite-se Z-720.314-RVH (fls. 609-613) e Z-720.446-RVH (fls. 617-
619), respectivamente, indicando desconformidades entre o projeto aprovado
e a obra executada em ambos os documentos. Somente em 22/03/2017, por
ocasido do Relatdrio de Vistorias para Carta de Habite-se Z-720.542-RVH (fl.
773), foi indicado que foram atendidas todas as divergéncias apontadas nos
relatérios anteriores. Nota-se no decorrer do tramite e, a partir da cronologia
dos atos, que o servidor da Administracdo Regional de Samambaia, ao alterar o
projeto de arquitetura anteriormente aprovado pela Coordenagao de
Arquitetura da CAP, objetivando sanear os itens em exigéncia elencados pela
AGEFIS, ndo observou o teor do Decreto n2 37.516/2016, de 26/06/2017, que
dispGe sobre as competéncias desta central, bem como executou ato em
desconformidade ao artigo 18 do Decreto n? 19.915/1998, na medida em que
promoveu rasuras nas pranchas regularmente aprovadas em data posterior a
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chancela desta CAP. Ressalto que apenas em data posterior a 13/07/2017, a
alteracdo do projeto seria tolerada caso fosse executada pelo autor do projeto
e pelo auditor da AGEFIS responsavel pela vistoria para emissdo de Carta de
Habite-se, conforme previsto no Decreto n2 38.330/2017".

22. A vista disso, a Central de Aprovagdo de projetos, na data de 18 de setembro de 2017, comunicou
a Administracdo Regional de Samambaia e sugeriu, em sintese, os seguintes procedimentos (fls. 803-v/804-
v):

“1) O retorno dos autos a Administracdo Regional de Samambaia/RA — XII, para

ciéncia da irregularidade havida e que pode ensejar a anulacdo da emissdo da

carta de habite-se caso ndo saneado o vicio. Posteriormente, seja

providenciada naquela Administragdo a rubrica, no projeto aprovado, do

Auditor da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS responsavel

pela vistoria, para que, cumpridas as disposi¢cdes do art. 18, §82, do Decreto n.

19.915/98, sejam validadas as rasuras/emendas constatadas;

2) Caso ndo providenciada a rubrica do Auditor da AGEFIS em conjunto com o
autor do projeto nas pranchas rasuradas/emendadas, sugere-se que a
Coordenagdo de Arquitetura, da Central de Aprovacdo de Projetos,
desconsidere as rasuras/emendas elaboradas pelo Diretor de Aprovacgdo e
Licenciamento daquela Administracdo, e notifique a interessada a apresentar
ao crivo da CAP projeto de modificagdo com as alteracGes necessdrias ao
cumprimento dos Relatérios de Vistoria n2 Z-720.314 e Z-720.446".

23. No dmbito da Administracdo Regional, em 18 de outubro de 2017, sugeriu-se a notificacdo do
representante legal da Cooperativa sobre a impossibilidade de atendimento do pleito até que fossem
sanadas as irregularidades, além da apuragao da conduta do servidor devido aos apontamentos do corpo
técnico (fl. 805), e, arquivamento dos autos para os devidos fins (fl. 806).

24, Remetidos os autos a Central de Aprovacdo de Projetos, verificou-se a inércia da Administracdo
Regional de Samambaia acerca de medidas relacionadas as rasuras nas pranchas regularmente aprovadas
em data posterior a chancela da CAP (fls. 810-v/812), sendo os autos submetidos a Central de Aprovagio
de Projetos.

25. Dessa forma, com fulcro no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018, os autos vieram
a esta Comissdo de Verificacdo de llegalidades, que elaborou o Relatério Circunstanciado SEI-GDF n.2
17/2019 - SEDUH/CAP/COVIR sob o indice 26187928, determinando a notificacdo do interessado para
manifestacao.

26. Posteriormente, os interessados apresentaram suas consideracdes (31212323), sustentando, em
apertada sintese, que desconheciam qualquer irregularidade existente no curso processual, que este é um
processo que se arrasta por muitos anos e passou por vdrias modificacbes. O presidente da
associacao pede para que sejam convalidados os atos administrativos tendo em vista que sua anulagado
dificultaria ainda mais sua regularizacdo. Por fim, o interessado sugere que a CAP desconsidere as rasuras
elaboradas pelo Diretor de Aprovacao e Licenciamento da RA, e que a construtrora Stark apresente projeto
de modificacgdo com alteragdes necessarias ao cumprimento dos Relatdérios de Vistoria n2Z-720.314 e Z-
720.446.

27. Repisa-se que todos os atos de aprovacdo e licenciamento do projeto arquiteténico foram
praticados no ambito da Administracdao Regional de Samambaia, fato que poderia atrair os dizeres do art.
3°, 8§ 2°, do Decreto n.? 37.516, de 26 de julho de 2016, sem revogacdo expressa.

28. Ocorre que a Comissdao Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificacdes do Distrito
Federal editou a Sumula Administrativa n.° 1/2018, publicada no DODF de 14.12.2018, nos seguintes
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termos:

29. COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO
FEDERAL SUMULA ADMINISTRATIVA N2 01, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2018 A COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicdes que |he
confere o inciso | do art. 10 da Lei n? 6.138, de 26 de abril de 2018, combinado com o art. 42 do Decreto n°
39.272, de 2 de agosto de 2018 em sua 362 Reunido Ordinaria realizada em 5 de dezembro de 2018 decide
EDITAR E TORNAR PUBLICA a presente sumula:

1. A Central de Aprovacao de Projetos - CAP, unidade responsavel pelo licenciamento,
terd a competéncia pela formagao de comissdao composta por 3 servidores quando forem identificados
indicios de ilegalidade ou irregularidade, devidamente fundamentados, nos processos de habilitagao ou
aprovagdo, independentemente da unidade em que tenha ocorrido o ato administrativo.

2. A Comissdo devera adotar o procedimento previsto no art. 86 do Decreto n2 39.272, de
27 de agosto de 2018.

3. Dessa forma, registra-se a aprovagao do Colegiado, por unanimidade, contabilizados 10
(dez) votos favoraveis. LUIZ OTAVIO ALVES RODRIGUES, Secretadrio-Adjunto, Coordenador Substituto da
CPCOE; JULIANA MACHADO COELHO, Titular - SEGETH; ERIKA CASTANHEIRA QUINTANS, Titular - SEGETH,;
CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO, Suplente - SEGETH ; ADRIANA MARQUES SEIXAS, Titular - SECID;
CARLOS EDUARDO ESTRELA, Suplente - ADEMI/DF; JOARA CRONEMBERGER RIBEIRO SILVA, Titular -
FAU/UnB; RONILDO DIVINO DE MENEZES, Suplente - CREA/DF; JOAO GILBERTO DE CARVALHO ACCIOLY,
Titular - SINDUSCON/DF; VALERIA ARRUDA DE CASTRO, Titular - CAU/DF; CELIO DA COSTA MELIS JUNIOR,
Titular - IAB/DF.

30. Nota-se que a CPCOE definiu que cabe a Central de Aprovagao de Projetos formar comissdo capaz
de instruir a deliberagdo da CPCOE, tal qual previsto no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de
2018, ainda que os atos administrativos supostamente irregulares tenham sido praticados pela
Administracdao Regional quando ainda era competente para a analise dos projetos arquitetonicos.

31. Portanto, na presente hipotese, embora todos os atos de aprovagao e licenciamento do projeto
arquitetonico tenham sido praticados no ambito da Administracdo Regional de Samambaia, compete a
esta Comissdo proceder a andlise dos indicios de ilegalidade.

32. Esse é o relato daquilo que é relevante para as conclusdes que serao a seguir langadas.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il. 1 - DAS RASURAS

417



12/03/2020 SEI/GDF - 34973401 - Parecer

https:/lsei.df.gov.br/sei/controlador.pl'lg'.éar%aggﬁoggsgtfa%rimir_w?ﬁf%383%@966:@6{5%%}%8{@%? _/_d&c]:fj ento=409488418&infra_siste...  5/7



12/03/2020 SEI/GDF - 34973401 - Parecer
V ey === i A [ [T S~

— 1 T

¥ 0
T

aE———__.

.50[ o I

-

33. Pelas figuras acima é possivel verificar que as rasuras alteraram as dimensdes das vagas de 2,40
metros de largura, para 2,30 metros, além de alterar o angulo entre a circulagao de veiculo e a vaga.

34. Pelo exposto, conclui-se que
1l - CONCLUSAO.
35. Pelo exposto, a Comissao de Verificagcdo de llegalidades conclui que:

i) houve, de fato, ilegalidade no licenciamento, uma vez que ndo foi observado o teor do Decreto n?
37.516/2016, de 26/06/2017, que dispde sobre as competéncias desta central, bem como executou ato em
desconformidade ao artigo 18 do Decreto n? 19.915/1998, na medida em que promoveu rasuras nas
pranchas regularmente aprovadas em data posterior a chancela desta CAP. Importante ressaltar que
apenas em data posterior a 13/07/2017, a alteragdo do projeto seria tolerada caso fosse executada pelo
autor do projeto e pelo auditor da AGEFIS responsdvel pela vistoria para emissdao de Carta de Habite-se,
conforme previsto no Decreto n2 38.330/2017;

36. Destarte, considerando que esta Comissdao conclui pela ilegalidade de alguns dos atos
administrativos praticados, submete-se o Parecer a Comissdao Permanente de Monitoramento do Cddigo de
EdificagOes do Distrito Federal (CPCOE), com fulcro no art. 86, §5°, Il, do Decreto n.° 39.272, de 2018, para
deliberacdo quanto a convalidag¢ao ou anulacdo dos aludidos atos.

37. E o parecer.

MARIANA ALVES DE PAULA

Presidente

RAYANE MONTEZUMA LEAO

Vice-Presidente

CAMILA ALMEIDA REIS DE LIMA

Membro titular

MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA

Membro titular

MARIA GABRIELA JAMAL PRATA VASCONCELOS DA SILVA
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Membro titular

Documento assinado eletronicamente por MARIANA ALVES DE PAULA - Matr.0158072-8, Chefe
da Unidade de Licenciamento de Obras, em 27/02/2020, as 14:40, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RAYANE MONTEZUMA LEAO - Matr.1661473-9,
Coordenador(a) de Licenciamento e Contratos, em 28/02/2020, as 11:20, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA - Matr.0156955-4,
Coordenador(a) de Projetos de Habitacdo Unifamiliar, em 28/02/2020, as 11:39, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA ALMEIDA REIS DE LIMA - Matr.2679019-9,
Coordenador(a) de Projetos de Pequeno Porte, em 28/02/2020, as 14:15, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIA GABRIELA JAMAL P. V. SILVA - Matr.0268257-
5, Membro da Comissdo de Irregularidades, em 11/03/2020, as 16:43, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 34973401 cédigo CRC= 547CFCF3.
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