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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Pablicos

DISTRITO FEDERAL

Conselho de Administracdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal- FUNDURB -DF

Referéncia: Processo SEI n°® 00390-00010610/2017-11

Assunto: Concurso Publico Internacional do Plano Urbanistico de Ocupacéo
- Masterplan da Orla do Lago Paranoa — Brasilia/DF

Interessado: SEGETH

1 - Introducao

Trata-se 0 presente de apresentacdo de projeto de demanda
espontanea feita pela SEGETH, na pessoa de seu representante legal,
solicitando alocacdo de recursos do FUNDURB para o Concurso Publico
Internacional do Plano Urbanistico de Ocupacdo - Masterplan da Orla
do Lago Paranoa — Brasilia/DF — CP Orla.

Os objetivos gerais do Projeto Orla livre, segundo o Proponente,
envolvem a construcdo de uma nova paisagem, pela introducdo de espécies
nativas do bioma Cerrado, associada a acdes de recuperacdo de areas
degradadas, ao aproveitamento de equipamentos e de infraestruturas ja
instaladas, a melhoria dos acessos, instalacdo de novas atividades de lazer,
culturais, esportivas, turisticas e nauticas. Desta forma, favorecendo a
apropriagao social desse espacgo privilegiado junto ao espelho d’agua do
Lago Paranoa, com um projeto que dara énfase a estética da paisagem,
aliada ao enfoque ambiental.

Nos objetivos especificos o Projeto visa com essa contratacdo a
escolha de uma proposta estruturante e sistémica para Orla por meio de

escolha de melhor técnica. O Masterplan sera o instrumento norteador para
1
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as proximas ac¢des em torno da Orla, pois serdo definidos projetos e limites
de conservacdo, protecdo e usufruto de acordo com as diretrizes
estabelecidas no Termo de Referéncia, elaborado pelo IBRAM e SEGETH,
detalhadamente conforme segue:

(i) Proposta para o Masterplan da Orla do Lago Paranoa,;

(i) O projeto basico a ser desenvolvido para as Areas 1, 2 e 3 (vide
imagens), viabilizard as andlises econdmicas, financeiras e
juridicas de implantacdo dos empreendimentos e possiveis
parceiras publico-privada.

A meta proposta é a de selecionar uma proposta e posterior
contratacdo do vencedor do certame para o desenvolvimento do Plano
Urbanistico de Ocupacédo para a Orla do Lago Paranoa — Masterplan,
por meio de concurso publico internacional, embasados no Plano de Uso
e Ocupacdo da Orla, elaborado pela SEGETH e pelo IBRAM, que
estabelecerd os usos e atividades e respectivas edificacbes necessarias
para abriga-los, para cada trecho da orla, que devera se consolidar em longo
prazo.

A equipe vencedora do certame sera contratada como consultora para
as acOes de intervencédo na orla que serdo conduzidas pelo Governo do
Distrito Federal.

O valor estimado para a pretendida contratacao perfaz o valor de
R$ 2.629.281,11 (dois milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, duzentos e
oitenta e um reais e onze centavos).

2 — Fundamentacao legal

De acordo com o que prevé o Regulamento de Operacdo do
FUNDURB, os objetivos de um projeto para ser contemplado com recursos
do Fundo devem ser compativeis com pelo menos uma das areas de
atuacdo do FUNDURB e estar em consonancia com os Planos e Programas
do Governo do Distrito Federal.

O CP Orla, segundo o Proponente, tem aderéncia as areas de atuacao
do FUNDURB definidas no Artigo 3° do Decreto n® 30.765 de 01/09/2009;
especificamente, os incisos | e VI, in verbis:

| — preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia tombado
como Patrimonio Cultural da Humanidade;

VI — urbanizacéo dos espacos publicos de lazer e das areas
verdes, com a definicdo e efetivagdo das suas funcdes
sociais e implantacédo dos equipamentos necessarios parao
seu pleno funcionamento;
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Ademais, aduz o Proponente que Projeto Orla Livre, projeto
estratégico do Governo de Brasilia, vem no intuito de resgatar e a recuperar
espacos publicos localizados junto a orla do Lago Paranod, conciliando o
uso da populacdo com o equilibrio ecoldgico, concorrendo para um processo
de ocupacéo sustentavel do territorio.

Seguindo as diretrizes delineadas por Lucio Costa no Relatério do
Plano Piloto de Brasilia, elaborado em 1957, aponta o Proponente, que a
Orla do Lago estava prevista para uso publico e implantacdo de clubes
esportivos, restaurantes, lugares de recreio, nacleos de pesca e balnearios.
Desde entdo, ao longo das seis décadas de existéncia de Brasilia, ainda néao
houve um plano de uso e ocupacdo estruturante e sistémico relativo ao
espelho d’agua e a orla do Lago Paranoa.

Desta feita, s.m.j, creio estar suficientemente atendido o requisito
para que o Projeto esteja apto a ser qualificado como agdo consonante
aos objetivos e areas de atuacdo do FUNDURB.

3 — Manifestacdo da Unidade Gestora de Fundos

Quando da consulta acerca da disponibilidade orcamentéria, Unidade
Gestora informou, em encaminhamento para relatoria, que a referida
despesa, no valor de R$ 2.629.281,11, encontra amparo na programacao
orcamentaria do FUNDURB; bem como, na Lei Orgcamentaria Anual de 2017,
Lei n°5. 796/2016, conforme fl.XX do referido processo.:.

4 - AvaliacGes do mérito da proposicdo de aplicacdo de recursos do
Fundo

4.1. Contextualizacéao

O Proponente traz um pano de fundo histérico que se inicia em 2005
com o ajuizamento pelo Ministério Publico do DF e Territérios — MPDFT de
Acéo Civil Pablica, n° 2005.01.1.090580-7, com o intuito de que o Governo
do Distrito Federal n&o autorizasse ou licenciasse constru¢gbes num espaco
de trinta metros na area de preservacdo permanente - APP do Lago
Paranoa, a medida foi promovida tendo em vista a edicdo do Decreto n°
24.499, de 30 de marco de 2004, que dispbs sobre o uso e ocupacao do
Lago Paranoé e de sua APP e entorno.

Na época também foi cobrada pelo MPDFT a desobstrucéo total da
orla para o uso coletivo, com a remocado de todas as ocupacoes ilegais
existentes nas terras publicas nos Lagos Sul e Norte. A citada Ac¢éo transitou
em julgado em 25.08.2011, e foi parcialmente acolhida pelo TIDFT, o qual
condenou o Distrito Federal a realizar:
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0] Plano de Fiscalizacdo e Remocao de Construcdes na area de
preservacao permanente - APP do Lago do Paranog;

(i) Plano de Recuperacgéo das Areas Degradadas na APP;

(i)  Projeto de Zoneamento e Plano de Manejo da APA do Lago
Paranoa;

(iv) Plano Diretor Local para os Lagos Sul e Norte.

Em agosto de 2015, o TIDFT homologou o Plano de Fiscalizacéo e
Remocéo das Construcbes e Instalagdes Erguidas na APP do Lago
Paranoa, acordo parcial apresentado pelo Distrito Federal que, no
entendimento daquele Tribunal, representa o inicio do cumprimento de
determinacéo judicial.

Esse acordo parcial, firmado entre a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF e o MPDFT, perante o Nucleo Permanente de Mediacéo e
Conciliacdo do TIJDFT, também foi assinado pela Agéncia de Fiscalizac&o do
Distrito Federal - AGEFIS, pelo Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, e pelas
Secretarias de Estado de Gestao Territorial e Habitacdo - SEGETH e de
Meio Ambiente — SEMA.

Em paralelo as fases de desobstrucdo, devera ser elaborado o
Programa de Fiscalizacdo Permanente da Orla do Lago Paranoa, como
prevencao a novas ocupacgoes irregulares.

Conforme tratativas entre IBRAM e MPDFT, o Distrito Federal deve
promover a recuperacdo das areas degradadas na Orla do Lago Paranod e
restituir essas areas publicas, apropriadas ilegalmente por particulares, a
populacdo, sendo este o objetivo geral do Projeto Orla Livre, em
consonancia com o art. 24 do Decreto 33.537/2012 — Zoneamento Ambiental
da APA do Lago Paranoa, exposto mais abaixo, que estabelece que “a orla
do Lago Parano& deve ser objeto de projeto especifico que identifique as
areas passiveis de ocupacdo publica, com diretrizes que abranjam o0s
interesses da populagcao em geral”.

4.2 Concepcdes do Master Plan e modalidade de selecéao

Segundo a Proponente esta iniciativa tem o escopo de consolidar uma
inédita visdo de conjunto, motivada por essa desocupacéo da orla do Lago
Paranoa fruto da agao civil publica, que restitui 0 uso publico para trechos do
lago até entdo ocupados indevidamente por residéncias.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e

Habitacdo do Distrito Federal — SEGETH, em cumprimento a sua missao
4
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institucional, decidiu iniciar as tratativas para a contratagcdo, por meio de
Concurso Publico Internacional, o Masterplan para a Orla do Lago Paranoa
como parte integrante do Projeto ORLA LIVRE. O Masterplan, segundo a
SEGTEH, devera propor a forma de ocupacao e a configuracdo da paisagem
da orla, além de apontar possibilidades de utilizacdo do espelho d’agua.

A SEGETH elaborou em conjunto com IBRAM o termo de referéncia
para o Masterplan da Orla do Lago Paranoa, este foi disponibilizado para
manifestacdo e participacdo comunitaria. O referido termo foi publicado em
dezembro de 2016, para recebimento de contribuicdes da populacédo até o
dia 15/02/2017.

Posteriormente trés Reunides Publicas com lideres comunitarios e a
sociedade foram realizadas para debater o termo de referéncia do edital do
Concurso publico internacional — o Masterplan. A primeira reunido debateu a
“Orla e 0 Meio Ambiente” no dia 23/03/2017, onde foram apresentadas as
diretrizes de preservacdo, educacao ambiental e protecdo do lago como
manancial.

Na segunda reunido, com o tema “Orla e a Cidade”, foram abordados
aspectos paisagisticos, urbanisticos e de mobiliario urbano. Enquanto que a
terceira reunido tratou-se de questdes de mobilidade, cultura, esporte,
turismo e lazer, com o tema “Orla integrada”.

Adicionalmente, traz o Proponente a possibilidade da contratacdo de
projetos por meio de concursos publicos; modalidade esta inserida na Lei de
Licitacbes e na politica da SEGETH, que visa a garantir a escolha da
proposta técnica mais qualificada, dentro de um processo de selecdo seguro,
transparente e democratico.

Explicita ainda o Proponente que em seu entendimento, essa é a
modalidade de licitacdo que enseja um debate de alto nivel sobre as
intervencdes urbanas e a qualificacdo dos espacos da cidade, resultando
inexoravelmente em melhores projetos.

A documentacédo e informacéo técnica do concurso serdo compostas
dos seguintes documentos:

0] Termo de referéncia;

(i) Edital;

(i)  Anexo | - Area de Detalhamento de Proposta 1, 2 e 3;
(iv)  Minuta de contrato;

(v)  Anexo A - Detalhamento do escopo;

(vi)  Anexo B - Cronograma de Desembolso.
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Por fim, indica a SEGETH que as principais intencdes e diretrizes para
a proposicado do Masterplan estdo embasadas no Plano de Uso e Ocupacao
da Orla que identifica os trechos com continuidade de espagos livres
publicos de diferentes dimensdes e natureza diversa, que apresentam
determinadas vocacdes ja descritas no documento.

4.3 Descricbes das Etapas e seus custos

O lancamento do certame esta previsto para inicio de dezembro de
2017. O Distrito Federal dara ampla divulgacdo do certame em diferentes
canais de divulgacéo. Os interessados poderédo realizar questionamento em
prazos estabelecidos no cronograma do certame. Os questionamentos,
respostas e inscricbes serdo realizados de forma eletrbnica no endereco
eletrbnico oficial do concurso. Seguem abaixo as etapas previstas, e seu
detalhamento:

Langamento do Concursol Publicagéo do edital Final de novembrofinicio de dezembro de 2017
Inscrigbes Até abril de 2018

Envio dos Masterplans Abril de 2018

Julgamento 16 a 20 de abril de 2018

Divulgagao do resultado do Concurso 21 de abril de 2018

Homologagdo do Concurso. Até 08 de junho de 2018

Contratagdo do projeto vencedor Até 15 de junho de 2018

Recebimento e Aprovagio dos produtos contratados Até novembro de 2018




DETALHAMENTO DAS ETAPAS

Etapa Concurso

Lancamenlo do Edital

Acompanhamenio de inscricio e consultas

Contratacao de Juri;

Julgamento {logistica e local)

ekl Bl el Ll P

Habilitagao

o

. Assinatura do Conltrato

Etapa Contratagdo Masterplan;

Plana de Trabalha;

Consolidacio do Mastemplan;

Plana urbanistico de occupacao;

0. Projeto Basico de Paisagisma;

T.
8.
Q.
.1
199
200
201
202 conforme descrito abaixo:

A estimativa de preco relativa a intervencdo em questao, foi elaborada
pela SEGETH, consta no formulario de apresentacdo do projeto do p.p,

GDF-SEGETH/FUNDURB FORMULARIO PARA APRESENTAGAQ DE PROJETO FOLHA 07
ORCAMENTO DETALHADO
) FONTE DE |UNIDADE QUANTIDADE |CUSTO
ELEMENTO DE DESPESA DISCRIMINACAO | RECURSOS (#) UNITARIO | CUSTO PARCIAL
Remuneragao Juri FUNDURE 1 7 9.000,00 63.000,00
Julgamento (logistica e local) FUNDURB 1 5 1.900,00 9.500,00
[Subtotal 72.500,00
Assinatura do Contrato (Masterplan vencedor) FUNDURB verba 1 255.678,11
Produto 1 - Planc de Trabalho FUNDURB verba 1 127.839,06
Produto 2 - Consclidagdo do Masterplan FUNDURB verba 1 511.356,22
Produto 3- Plano Urbanistico de Ocupagio - Projeto FUNDURB verba 1 639.195,28
basico paraas dreas 1,2 e 3.
Produto 4 - Projeto Basico de Paisagismo para as dreas FUNDURB verba 1 639.195,28
1,2ed.
Produto 5 — Qrgamente e Cademo de Especificagbes FUNDURE verba 3831747
referentes ac Projeto Basico de Urbanismo e de
Paisagismo para as dreas 1, 2e 3.
Subtotal 2.556.768,11
TOTAL GERAL R$ 2.629.281,11

[#)0s itens d-?@grapartida em recursos financeiros deverdo ser assinalados com (F).

204

205

206
207
208
209

210
211

5 — Apontamentos

Conforme apontado pela Assessoria Juridica do Proponente, pende
até a presente data, analise e emissdo de parecer da PGDF acerca do
exame prévio da minuta do Edital do procedimento licitatério na modalidade
de Concurso e seus Anexos.

Portanto, sugiro que caso seja aprovado o presente Projeto, que a
Resolucdo esteja condicionada ao pronunciamento prévio da PGDF
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garantido a seguranca juridica acerca da modalidade escolhida e a lisura do
certame.

6 - Do voto

Face ao exposto, apdés compulsar os documentos do processo e
realizar o cotejo analitico da matéria, resto-me convencido que o Masterplan
da Orla do Lago Paranod € um essencial instrumento estratégico de
planejamento e governanca desse fundamental espaco publico; patrimonio
de Brasilia e parte intrinseca de seu tombamento.

E, assim, ponderando a pertinéncia da aplicagdo dos recursos ao tipo
de servicos que trata o Concurso Publico Internacional do Plano Urbanistico
de Ocupacéo - Masterplan da Orla do Lago Paranod, considero que o mérito
da proposta se coaduna e € aderente aos principios e objetivos propostos
pelo FUNDURB, preservando e aperfeicoando o conjunto urbanistico de
Brasilia tombado como Patrimoénio Cultural da Humanidade.

Desta feita, VOTO pela aprovacao do Pleito, qual seja a aplicagéo
de R$ 2.629.281,11 (dois milhdes, seiscentos e vinte e nove mil,
duzentos e oitenta e um reais e onze centavos).

Por fim, submeto este relato a apreciacdo e deliberagdo dos
Conselheiros do FUNDURB.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

BRUNO MORAIS ALVES

CONSELHEIRO



