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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO FEDERAL

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

i

: Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados
oz

ATA
ATA DA 272 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DO PLANO DISTRITAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — PLANDHIS

As quatorze horas e trinta minutos do dia dois do més de setembro do ano de dois mil e vinte, via videoconferéncia, conforme disposto no Decreto n®
40.546 de 20 de marco do ano de dois mil e vinte, foi aberta Vigésima Sétima Reunido Ordindria da Camara Técnica do Plano Distrital de Habitacdo de
Interesse Social - PLANDHIS, pela Senhora Eneida Aviani Ferreira, Diretora de Habitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo -
DIHAB/SEDUH. A pauta segue transcrita: 1. Ordem do Dia 1.1. Abertura dos trabalhos; 1.2. Informes; 1.3. Aprovacdo da Ata 262 da Reunido realizadas no dia
05/08/2020; 1.3. Encaminhamentos da Etapa "Arranjo Institucional e Avaliacdo do Plano"; 2. Assuntos Gerais. 3. Encerramento. Passou ao Item e Subitem 1.
Ordem do Dia: 1.1. Abertura dos trabalhos: A Senhora Eneida Aviani Ferreira cumprimentou e agradeceu a presenca de todos. Prosseguiu ao Subitem 1.2.
Informes: O Senhor Vicente Correia Lima Neto, Subsecretario de Politicas e Planejamento Urbano (SUPLAN/SEDUH), parabenizou a todos pelo trabalho
desenvolvido ao longo das reunides e Grupos de Trabalhos. Salientou a atual pauta que trata do arranjo institucional e a avaliacdo do plano, e que contém
todas as etapas cruciais, que foram cumpridas, da discussdo do conteiudo do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social (HIS). Quanto ao
guestionamento levantado na ultima reunido da Camara Técnica, sobre qual seria o instrumento a ser utilizado para fazer a formalizacdo do Plano Distrital,
informou que foi realizada reunido em conjunto com a Assessoria Juridica para avaliacdao, rememorando a sugestao feita pelo professor Benny Schvasberg,
representante da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia (FAU/UnB), de regulamentacdo através de um Decreto normatizando o
Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social, e o restante do conteido, como o detalhamento dos programas criados, sistema de avaliacdo,
monitoramento e a estrutura institucional comporiam o documento técnico do Plano Distrital, com a possibilidade de subsidiar regulamentac¢des futuras.
Pontuou a resposta da Secretaria sobre o manifesto apresentado pela sociedade, com relacdo a ampliacdo do prazo de selecdo do Plano Diretor, contando
com a criagdo de canais de comunicac¢do direta para atendimento e retirar dividas com relacdo a documentagdo necessaria e a realiza¢cdo de oficina para
instrucdo sobre o processo de inscricdo no plano através da plataforma digital. Por fim, complementou que a intenc¢do para aprovar o Plano Distrital seria a
criagdo de um Conselho de Habitagdo, porém, em razao do prazo, possivelmente a incumbéncia de fazer a analise e aprovacao do Plano Distrital serd em
outra instancia colegiada. Dando seguimento a pauta, passou ao Subitem 1.3. Aprovacdo da Ata 262 da Reunido realizadas no dia 05/08/2020: N3do havendo
observagoes, a Senhora Eneida Aviani Ferreira declarou a respetiva ata aprovada. Seguiu para discussdo do Subitem 1.3. Encaminhamentos da Etapa
"Arranjo Institucional e Avaliacdo do Plano": Reiterou que os assuntos a serem apresentados quanto a revisdao do arranjo institucional e do plano ja foram
discutidos em outras reunides. Informou que faria a reapresentacdo na integra, e ao final, os participantes poderiam apresentar as suas observacoes.
Agradeceu a todos que participaram do processo de construgao e revisao do plano. Em seguida, franqueou a palavra para manifestacées. O Senhor Benny
Schvarsberg salientou sobre o termo de habitacdo pactuada, sugerindo que pudesse prever a¢des de capacitacdo e orientacdo de assisténcia técnica para
acdes de manutencdo, e eventuais readequacdes de melhorias da moradia, e das suas instalacbes em avaliacbes pds-ocupacdo, ou decorrentes de
avaliacbes pds-ocupacao, contando ainda coma previsdao de convénios para realizar estes tipos de a¢des, a partir de avaliagdes de pds-ocupacdo. Quanto ao
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Programa Casa Verde e Amarela prop0s para o arranjo que conta com o cruzamento entre programas e servicos, que fosse feita menc¢ao sobre a interface do
PLANDHIS, mantendo um canal de didlogo direto com o programa. No tocante as dimensdes previstas de monitoramento, sugestionou a insercdo do tema
seguranca, justificando que ha pesquisas que detectaram o dominio das areas por milicias e grupos de militares. Por Ultimo, com relagao a questdo ao prazo
de revisdo, aventando a possibilidade de que a revisdo poderia seja realizada a cada quatro anos, com o intuito de manter o nivel de correspondéncia com
os periodos de gestdo governamental, e buscando atualizar a politica habitacional a cada nova gestdo. O Senhor Thiago Aparecido Trindade, Instituto de
Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (IPol/UnB), destacou que deveriam observar com atenc¢do a questdo do monitoramento e outros fomentos de
controle social de programas implantados em areas centrais, justificando que ha a tendéncia é que, no médio e longo prazo, as areas deixem de ser
habitadas pelas classes de mais baixa renda e passem a ser habitadas por classes de mais alta renda, sugerindo que debatessem o assunto no conjunto de
propostas apresentadas. Questionou ainda se a proposicao de criacdo do Conselho de Habitacdo retornaria a pauta. Corroborou com a sugestdo de definir o
periodo de revisdo a cada quatro anos, porém, complementou afirmando que hda varios estudos na area de urbanismo que demonstram que determinadas
politicas necessitam de um periodo maior de avaliagdo, impossibilitando que seja feito uma andlise concreta sem instrumentos concretos para isso. A
Senhora Eneida Aviani Ferreira salientou que a abertura para uma discussao técnica em um curto periodo pode dar margem para uma discussdo politica.
Acatou a sugestdo de acréscimo do quesito seguranca, informou que seria uma dimensdo pds-ocupacao, afirmando ainda que ha um trabalho de
aproximacao da Secretaria de Seguranca Publica para didlogo. Assegurou que o PLANDHIS faria a correlagdo com o Programa Federal Casa Verde e Amarela,
declarando que o plano mantém restricGes para com o objetivo do PLANDHIS, mas garantiu que esta sendo feito o estudo para possibilitar a interacdo. A
Senhora Dominique apresentou como sugestdao o detalhamento das ferramentas de integragdo nas instancias de planejamento e execug¢ao que relaciona a
politica habitacional com as outras politicas setoriais. Fez questionamentos sobre as instancias participativas dos conselhos, se seriam propostas por arranjo,
ou seriam feitas de forma geral. O Senhor Vicente Correia Lima Neto concordou que seja definido um prazo mais dilatado para a revisao, possibilitando que
haja condicOes de fazer a avaliacdo de forma mais precisa. Com relacdo a questdo da habitacdo na regido central, afirmou que o Projeto de Lei serd objeto
de consulta publica e de aprovagao pelo Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN), expondo que estd sendo construido
de forma mais aberta, mantendo o vinculo com a habitagao de interesse social. Afirmou que a Habitagdo de Interesse Social é vidvel, desde que sejam
obtidas formas de financiamento, descrevendo as possibilidades aplicaveis, como isencdes de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (ONALT), ou
autoriza¢Oes de conversdo de uso vinculado a HIS. A Senhora Cristiane Guinancio, FAU/UnB, externou preocupac¢do com a operacionalizacdo, diretamente
relacionada a capacidade de realizacdo do Plano, afirmando que o arranjo institucional apontard efetivamente qual é a capacidade de realizacdo. Declarou
gue um caminho de continuidade seria manter o foco na capacidade de realizagdo por meio das linhas de a¢do, uma vez que estabelecem uma sintese de
articulacdes institucionais para cada direcdo a ser tomada, sugerindo que os pactos sejam construidos como metas a serem alcancadas, com a identificacao
de atores, instancias e mecanismos para cada linha de acdo tracada, sugerindo a composicdo de grupos de trabalho vinculados a cada linha de acdo. Com
relacdo ao prazo para avaliacdo, sugeriu a aplicacdo inicial de trés anos para uma avaliacdo da implementacao e, posteriormente, seja ampliado, reafirmou
guanto a necessidade de garantir que o monitoramento seja permanente. O Senhor Tuca pontuou a elaboracdo e o detalhamento do Plano, ressaltou
também sobre a questdo seguranca, afirmando que deve ser levada em considera¢cdo. Com relagdo a revisdo, comunicou que trata-se de uma questao
técnica, com observancia de que hd o envolvimento da questdo politica, corroborando com a sugestdo apresentada pela Senhora Cristiane Guinancio, de
iniciar com a definicdo de um prazo mais curto, possibilitando sua prolongacdao posteriormente. A Senhora Ludmila de Aradjo Correia, Instituto de
Arquitetos do Brasil - Departamento do Distrito Federal (IAB/DF), concordou que o PLANDHIS deve ser uma politica de Estado, ndo devendo estar atrelado a
periodos de gestdo, aventando a possibilidade de a cada dez anos o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) ser revisado, e em cinco anos ser feita
a revisdao do PLANDHIS. Ressaltou ainda a necessidade de definicao sobre a criacdo do Conselho de Habitacdo, que manterd um papel de monitoramento e
de discussdo do que esta sendo implementado em relacdo ao plano e a possibilidade de haver uma efetiva participacao social que seja deliberativa. Sobre a
habita¢do nas dreas centrais, declarou sobre a importancia de haver instrumentos efetivos que vao garantir que o carater do interesse social seja mantido, e
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ressaltou que ha justificativas para que haja subsidio entre esferas governamentais para viabilizar a habitacdo na faixa de interesse do Plano, possibilitando
gue sejam feitas as reabilitacdes e os ajustes necessdrios para montar um banco de iméveis da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB/DF), para atendimento da populagdo. Explicitou sobre a necessidade de identificacdo do perfil a ser atendido pelas moradias nas areas
centrais, com a possibilidade de insercao destas informagdes no PLANDHIS, estabelecendo as areas a partir da analise das necessidades da populag¢do. O
Senhor Elianildo Nascimento, Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS), fez meng¢do quanto a questdo orcamentaria, sugerindo uma a avaliacao
do Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), e a questdo de dispender recursos para as devidas implementacdes do PLANDHIS. Fez
ponderacdes sobre a definicdo do instrumento, por Lei ou Decreto, e os beneficios de cada um para a questdo do plano em si. Por fim, em relacdo a questdo
do Conselho de Habitacdo, informou sobre a definicdo através de Decreto em que explicita que havendo um conselho ja pré-estabelecido via Lei, ou
Decreto, sob um determinado tema, ndo podem ser constituidos novos conselhos que sejam com temas afins. A Senhora Eneida Aviani Ferreira fez o
informativo sobre o andamento dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho resultado de uma Portaria conjunta entre SEDUH e CODHAB, com a
participacao de outros drgaos, exemplificando com a criagcdo do Programa Moradia Primeiro. O Senhor Vicente Correia Lima Neto complementou dispondo
sobre as colocacOes apresentadas no tocante a capacidade de realizacdo, afirmando que esta intrinsicamente ligada a capacidade de gestdo, externou que o
mérito do planejamento em termos sistémicos é conseguir construir um processo com linhas de acao bem definidas, comunicou que esta sendo feita uma
discussdo com relacdo ao publico alvo, forma de atendimento e como converter em acdo orcamentaria no PPA. Retomou o processo de construcdo do Plano
Distrital como exemplo. A Senhora Eneida Aviani Ferreira destacou com relacdo as propostas de definicdo de prazos para realizacdo da revisao, informando
gue foi proposto o monitoramento periddico, declarando que os resultados serdo organizados através do relatério de analise publicos, que auxiliardo na
manutencdo das informacGes até o prazo de revisdo. O Senhor Vicente Correia Lima Neto expOs no tocante a definicdo de um prazo para revisdo,
declarando que é necessdrio que avalie-se a capacidade de trabalho da equipe responsdvel. E, com relacdo a habitacdo no centro, afirmou que deve ser
estendido e ofertar habitacdo em regides centrais nos moldes do Semindrio de Habitacdo no Centro, realizado em 2018. Informou que existem varias
estratégias de adensamento constante do ordenamento juridico e urbanistico, mas que nao foram implantados, reafirmando que a questdo deve ser
discutida no ambito de todo o Distrito Federal, com estudos do perfil da demanda e a possibilidade de ofertar a melhor oportunidade, seja de locagao social
ou venda. Fez esclarecimentos quanto a proposta de implantacdo do modelo de HIS no Setor Comercial Sul, apresentando especificacdes técnicas, em
seguida. A Senhora Ludmila de Araujo Correia questionou se haveria debate especifico sobre o Projeto de Lei do Setor Comercial dentro da Camara Técnica
do PLANDHIS. Em resposta, o Senhor Vicente Correia Lima Neto informou que poderia ser solicitada reunido publica para tratar do tema, afirmando que
nao seria possivel envolver outros eixos da habitacdo dentro da Camara Técnica do Plano. O Senhor Thiago Trindade questionou se o Conselho seria
deliberativo e se havera a possibilidade de debater novamente as questdes pontuadas, justificando que criou-se toda uma expectativa nos segmentos
representativos da Sociedade Civil da Camara Técnica do PLANDHIS que a discussao seria feita no ambito da prépria Camara Técnica, externando que a
CODHAB interditou a discussao apresentando uma decisdo final. Ao que o Senhor Vicente Correia Lima Neto informou que receberam a contribuicdao da
CODHAB e estdo fazendo as altera¢des pontuais na Lei. Afirmou que podem levar para a discussdao do PLANDHIS, entretanto, disp6s ndo ter o conhecimento
de como seriam estabelecidas as orienta¢des ou atribuicdes que causem algum impacto na execugao do Conselho. Declarou que a intengdo é que seja feita
uma pactuacdo interna, que em seguida, serd apresentada para o recebimento de contribuicdes. O Senhor Thiago Trindade reiterou seu descontentamento
com a descontinuidade da discussdao da formulacdo do Conselho de Habitacdo na Camara Técnica, que foi assumida pela CODHAB. O Senhor Vicente
Correia Lima Neto assegurou que ap0s a finalizagao do processo na CODHAB, seriam recebidas contribui¢cOes, feita a preparagao da Minuta e iniciado um
debate publico em relacdo a proposta, ampliando a discussdo com outros agentes. Apds discussdo, a Senhora Ludmila de Araujo Correia registrou a
sugestdo de que seja avaliado a possibilidade de retomar o debate no ambito do Plano, para viabilizar a participa¢do social nas instancias deliberativas que
vao efetivamente incidir na politica habitacional. O Senhor Vicente Correia Lima Neto salientou que nao ha planos de repensar o Conselho no Plano, porém,
afirmou que havera mais espagos formais de deliberagdao. O Senhor Benny Schvarsberg sugeriu que a Camara Técnica do PLANDHIS faca uma mogao e
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encaminhe ao Secretdrio de Estado de Habitacdo e ao Governador, propondo que a Conferéncia Distrital seja retomada em 2021, no contexto pds-
pandemia. Afirmou que a Camara Técnica tem o dever de apresentar contribuicbes a elaboracdo técnica da revisdo do PLANDHIS, podendo também
apresentar recomendagbes para aprovar de retomada do calendario das discussdes em 2021. O Senhor Vicente Correia Lima Neto declarou que no seu
entendimento esta decisdo ndo compete a Camara Técnica do PLANDHIS, mas sim a Comissdao Preparatdria da Conferéncia Distrital das Cidades. Afirmou
gue a intengdo é retirar a vinculacdo da Conferéncia Distrital da Lei do Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social (FUNDHIS) e da Lei do Conselho, uma
vez que a mesma foi criada para encaminhar proposta para a Conferéncia Nacional e, em nao havendo perspectiva da Conferéncia Nacional ou do Conselho
Nacional das Cidades, perde-se assim o objetivo principal. A Senhora Ludmila de Araujo Correia registrou a questdo da participacdo nas instancias de
decisdo da politica habitacional e a dificuldade que entidades mais vulnerdveis mantém para mobilizar uma participagdo efetiva. O Senhor Vicente Correia
Lima Neto respondeu que podem criar condi¢cdes para uma participacao efetiva, e por esta razdo ampliaram o prazo, aumentaram o didlogo, e se necessario
prestardo o auxilio para a inscricio. A Senhora Aline Flym Barbosa, Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados - ASCOL/SEDUH, sugeriu para a questdo do
cadastro dos movimentos sociais, que a entidade possa cadastrar-se como entidade parceira do movimento, ou retirar o requisito de que a entidade deve
validar a inscricdo do movimento social. A Senhora Ludmila de Aradjo Correia sugestionou que a formalizacdo da participacdo seja postergada para nao
causar o impedimento da participa¢do social no processo de revisdao, e também iniciar o processo de revisdao em grupos de trabalho, com uma participacao
mais ampla. O Senhor Vicente Correia Lima Neto ressaltou que a intencdo é criar condi¢des de que haja a maior diversidade possivel de atores, distribuindo
o poder de decisdo. Declarou com relacdo ao manifesto apresentado, que estdo finalizando uma resposta formal. Externou preocupag¢do quanto a
implementacdao do Conselho de Habitacdo, em 2021, podendo haver outra perspectiva, que permitiria a normalizacdo da participacdo das entidades.
Acrescentou a informacdo de que serd feita discussdo especifica com todos os signatdrios do manifesto, com a possibilidade de realizacdo de reunido
publica posteriormente. Passou ao Item 3. Encerramento: Nao havendo mais assuntos a serem tratados, a 272 Reunido Ordindria do Plano Distrital de
Habitacdo de Interesse Social foi encerrada pelo Subsecretario Vicente Correia Lima Neto, agradecendo a presenca de todos.

ENEIDA AVIANI FERREIRA
Diretora de Habitacao

DIHAB/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por ENEIDA AVIANI FERREIRA - Matr.0137216-5,
Coordenador(a) de Politica Urbana, em 07/06/2021, as 16:43, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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