ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS 5.A.

Curitiba, 18 de dezembro de 2012.
CO-600-00-CAR-550-12
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Secretaria de Estado de Habitacao, Regularizagdo e
Desenvolvimento Urbano - SEDHAB

Brasiia - SF

At. :Marcelo Mazarakis Regis
Ref. :Consulta Publica - Aerolevantamento

Prezados Senhores:

Tendo recebido a solicitacdo de manifestacdo relativa ao Edital para contratacdo de elaboracdo de
base cartografica de precisio por meio de restituicdo digital partir de recobrimento
aerofotogramétrico e perfilamento a laser de areas do Distrito Federal e entorno, Edital este
disponibilizado em Consulta Piblica no Portal da SEDHAB/DF, vimos por meio desta apresentar
nossa contribuicao.

Em primeiro lugar, tendo em vista que foram colocados em Consulta Publica dois editais, sendo um
na forma de Licitacdo Publica Internacional (LPI) de acordo com as normas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e outro na forma de Pregdo Eletronico, de acordo com a
legislagdo brasileira pertinente.

A Esteio, como empresa atuante ha mais de 40 anos no mercado, detentora de grande experiéncia,
que ao longo de sua existéncia sempre investiu em aprimoramento de equipe técnica e em
equipamentos de ponta, sendo responsavel pela introdu¢@o no pais das mais avangadas tecnologias de
mapeamento, entende que a modalidade Pregdo ndo € adequada a contratacdo destes servigos, pois
nao podem ser considerados como servigos comuns e sim servigos especializados de engenharia. Esta
modalidade ndo permite ao contratante aferir a priori a capacidade técnica das empresas, em funcdo
disto tem ocorrido diversas situacdes de contratacdo de servicos e obras sob a égide desta
modalidade, ou mesmo sob outra modalidade, mas sem a devida exigéncia de qualificagcdo técnica,
em que o contratante se viu forcado a cancelar o contrato. Entidades como a Petrobras, Furnas, Alta
Energia, IGA/MG, Atiaia Energia e outras tiveram experiéncias deste tipo.

O préprio Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA em sua Sessdo Plendria n°
1.395 de 03 de dezembro de 2012, proferiu a Decisao n® PL-2467/2012, definiu a aplicabilidade desta
modalidade de licitacdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia, decidindo:

"

Definir que tecnicamente existe diferenciacdo entre servicos comuns e ndo comuns no
ambito da Engenharia ou da Agronomia, pois servicos que exigem habilitacdo legal
para sua elaborac¢do ou execugdo, com a obrigatoriedade de emissdo da devida ART
perante o Crea, tais como projetos, consultoria, fiscalizacdo, supervisdo e pericias,
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Jjamais poderdo ser classificados como comuns, dada a sua natureza intelectual,
cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla complexidade executiva, exigindo
portanto profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes, conforme
também detalha o art. 13 da Lei 8.666, de 1993, ndo se admitindo a sua contratagdo
pela modalidade Pregdo.

As sugestdes que adiante apresentamos sdo baseadas na minuta do Edital de LPI, sendo as
referéncias feitas as suas cldusulas e itens. As sugestdes que apresentamos visam acrescentar
melhorias aos servicos a serem contratados e também aumentar as garantias de que a SEDHAB
contard com proposta de empresas que realmente tenham capacidade técnica para sua execugdo e,
conseqiientemente, garantir uma boa contratacao.

A seguir apresentamos sugestoes relacionadas a cada item do Edital.
SECAO I - INSTRUCOES AOS CONCORRENTES (IAC)
Item 13.3, Para todos os Concorrentes Nacionais e Estrangeiros, letra ''a''":

A letra "a" determina que se deverdo evidenciar a capacidade técnica e a capacidade de execugdo dos
servicos ofertados. Entendemos ser necessario especificar o que devera ser evidenciado, para se evitar
problemas com interpretacdes. Neste aspecto, tendo por base o ANEXO VIII — Especificacdes
Técnicas, elencamos alguns quesitos que deveriam ser exigidos:

¢ Prova de inscri¢do junto ao Ministério da Defesa na categoria A, como executante de todas
as fases do aerolevantamento no territério nacional, conforme Art. 5° da Portaria n°® 637-
SC-6/FA de 05/03/1998 e Decreto n° 2.278/97. (Conforme ANEXO VIII, item 2).

¢ Prova de homologacao dos sensores a serem utilizados (camara aérea e perfilador LASER)
nas aeronaves a serem utilizadas, através do Formuldrio SEGVOO expedido pela ANAC.
(Conforme ANEXO VIII, item 2.2).

e C(Certificado de calibracao da camara aérea com data de validade nao superior a 12 (doze)
meses contados da publicagdo desta licitagdo. (Conforme ANEXO VIII, item 2.2.2).

Ainda sugerimos acrescentar as seguintes exigéncias:

e registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA;
e portaria outorgada pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil) autorizando o
funcionamento da empresa de servigos especializados de aerofotogrametria.
e comprovacdo de possuir os seguintes equipamentos minimos € em condi¢des de utilizacao
imediata:
- 02 aeronaves homologadas para servigos aéreos especializados, com seguro RETA,
certificado de aeronavegabilidade e a respectiva homologa¢ao do sensor a ser utilizado na
aeronave (SEGVOO);

- 01 camara aerofotogramétrica digital de grande formato dotada de sistema inercial (IMU),
sensores de coleta de imagem dedicados para as bandas R, G e B, e ainda PAN ou NIR,
homologada na respectiva aeronave a ser utilizada;
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- 02 equipamentos de perfilamento Laser aerotransportados dotados de sistema inercial
(IMU), homologados nas respectivas aeronaves a serem utilizadas.

ANEXO III - DADOS DO CONTRATO
Item 29.1:

Este item especifica que o pagamento serd feito contra entrega de 18 produtos, os quais estdo
vinculados as dreas 1 a 8 definidas nas especificacdes, sendo o Produto 1 o plano de trabalho e os
produtos 2 a 9 todo o voo fotogramétrico, apoio, aerotriangulacdo e as ortofotos, o Produto 10 o
perfilamento LASER (MDS, MDT, curvas de nivel, etc.) e os produtos 11 a 18 toda a restituicao.

Os produtos 1 a 9, pelo cronograma apresentado, deverdo estar concluidos em 5 meses e meio,
envolvendo o planejamento, obtencdo de licenca de aerolevantamento, execu¢do do voo
fotogramétrico, do apoio, da aerotriangulacdo de 2.566 km?, e geracdo de ortofotos de 1.168 km?.
Todas estas etapas sdao dependentes uma da outra, ou seja, ndo se pode iniciar uma sem que outra
tenha terminado, o que torna os 5,5 meses invidvel.

O Produto 2, por exemplo, totaliza 240 km? de voo fotogramétrico, apoio e aerotriangulagdo, cerca de
150 km? de perfilamento LASER e geracdo de ortofotos (as ortofotos dependem do MDT do
perfilamento LASER), estd previsto para entrega total no 2° més. O Produto 3, com as mesmas
etapas, mas com drea de perfilamento LASER e ortofotos maiores, estd previsto para entrega 15 dias
ap6s o Produto 2. Os demais produtos, 3 a 9, seguem a mesma sistemadtica, ou seja, a cada 15 dias
devendo ser entregue um produto.

O que sugerimos € a modificacdo deste cronograma para torna-lo realista. mais adiante apresentamos
nossa sugestao, a qual se baseia ndo na entrega de produtos baseados em areas pré-definidas e sim em
cada etapa ou atividade (planejamento, cobertura aerofotogramétrica, apoio, aerotriangulagio, etc.), o
que € mais l6gico, podendo serem definidas prioridades, como as dreas 1 a 8. O prazo total definido é
perfeitamente factivel, o problema € a entrega dos produtos 1 a 9 em 5,5 meses.

Em funcao desta modificagdo os pagamentos seriam feitos por drea (km?) efetivamente executada em
cada etapa/atividade, na formar de medicdes mensais, sendo consideradas as seguintes etapas € seus
produtos:

. Plano de Trabalho

. Cobertura aerofotogramétrica

. Apoio bdsico e suplementar

. Aerotriangulacdo

. Perfilamento LASER

. Processamento e nuvens de pontos
. Modelos Digitais de Terreno

. Modelos Digitais de Superficie
. Curvas de nivel

10. Ortofotos

11. Restitui¢ao
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A parcela de pagamento final, correspondente a 20%, representa um montante muito elevado para
pagamento final, isto prejudica o fluxo de caixa de quem ird executar os servicos. Caso a SEDAHB
tenha definido tal percentual por garantia de recebimento adequado dos produtos, entendemos ser
desnecessario, pois o contrato terd uma garantia de execugao.

ANEXO IV - ESCOPO DOS SERVICOS - A - LISTA DOS SERVICOS e PRAZO DE
EXECUCAO e ANEXO VII - B - PLANILHA DE PRECOS

Na lista de servicos e prazos de execugdo, assim como no cronograma e na planilha de precos, em
funcdo de nossas sugestdes apresentadas anteriormente, sugerimos contemplar as seguintes etapas,
areas e prazos:

SERVICOS BREVE DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | PRAZO DE

N° EXECUCAO

(dias corridos)
1 Plano de Trabalho un 1 15
2 Cobertura Aerofotogramétrica km? 2.566 135
3 Apoio bdsico e suplementar km? 2.566 165
4 Aerotriangulacao km? 2.566 165
5 Perfilamento LASER km? 1.168 105
6 Processamento e nuvens de pontos km? 1.168 210
7 Modelos Digtais de Terreno km? 1.168 225
8 Modelos Digitais de Superficie km? 1.168 225
9 Curvas de Nivel km? 1.168 240
10 Ortofotos km? 1.168 480
11 Restitui¢dao km? 1.168 510
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A seguir apresentamos nossa sugestio de cronograma.

N° [SERVICOS MESES
1 2 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1|Plano de Trabalho —
2|Cobertura Aerofotogramétrica I

)

Apoio bisico e suplementar

I~

Aerotriangulagdo

Perfilamento LASER

Processamento e nuvens de pontos

Modelos Digtais de Terreno

Modelos Digitais de Superticie

Curvas de Nivel

Ortofotos

Restitui¢ao

ANEXO IV - ESCOPO DOS SERVICOS - B - LOCAL DE EXECUCAO

Neste item € definido o tamanho de pixel da cobertura aerofotogramétrica como sendo 10 cm,
considerando que os sensores digitais de grande formato apresentam grande poder radiométrico
permitindo que se possa adotar resolucdes entre 10 e 15 cm para a geragao de mapeamento na escala
1:1.000, sugerimos adotar este intervalo como exigéncia.

ANEXO VIII - ESPECIFICACOES TECNICAS

Item 4 - ORTOFOTOS DIGITAIS

E especificado que "...as ortofotos devem cobrir no minimo toda a folha SICAD vigente 1:10.000...".
Entendemos que houve um equivoco na escala, devendo ser 1:1.000 e nao 1:10.000, caso contrario a
area de ortofotos totalizard 2.566 km?2 e ndo os 1.168 km2. Vejam que o perfilamento LASER, que
gerard o MDT necessdrio a ortorretificacdo, totaliza 1.168 km?.

Item 7.2 APOIO SUPLEMENTAR

A densidade de 2 HV’s por modelo nas extremidades do bloco, sentido transversal (inicio e fim das
faixas) e longitudinal (ao longo das faixas) é desnecessdrio, mesmo para um voo convencional (ndo
apoiado), se o voo for apoiado basta que tenham dois em cada inflexdo do limite do bloco e mais um
par entre as inflexdes, caso o bloco seja muito grande.
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Item 8 ESPECIFICACOES REFERENTES AOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES (Itens
8.1a84)

Foram definidas 8 4reas como unidade de entrega de produtos, ou seja, congregam cada uma um
conjunto de folhas, entretanto € mais interessante que as entregas possam ser feitas por area (km?) nos
casos do voos, apoio e aerotriangulacdo, e por unidade de folha 1:1.000 do SICAD para os MDT,
MDS, restituicao e ortofotos, sendo o faturamento feito por area (km?2) com entregas de folhas 1:1.000
completas, conforme ja sugerido anteriormente.

Agradecemos a oportunidade de podermos contribuir € nos colocamos a disposicdo para outras
consultas.

Atenciosamente,

Eng.’ Fer Dias

Eng.’ Valther Xavier Aguiar
Diretor Técnic Dep. Comercial
valther @esteio.com.br fernando @esteio.com.br

Sede: Rua Dr. Reynaldo Machado, 1151 - Prado Velho — Curitiba — PR — Brasil CEP: 80215-010
Tel: 41.3271.6000 Fax: 41.3332.3273 CNPJ: 76.650.191/0001-07

E-mail: info@esteio.com.br — www.esteio.com.br



