Conselho do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal- FUNDURB -DF

Brasilia, 17 de maio de 2016

Assunto: Mocao de recomendacdo a SEGETH para fazer gestdo junto a Procuradoria
Geral e Secretaria de Fazenda do Distrito Federal visando rever a forma de gestdo do
Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal- FUNDURB resgatando sua
natureza de instrumento de gestdao urbana e sua necessdria autonomia na aplicacdo
dos recursos previstos para sua dotacdo conforme a legislacdo federal e do Distrito
Federal.

Contexto

O plenério do Conselho do FUNDURB em sua 272 REUNIAO ORDINARIA realizada dia 03 de
dezembro de 2015 deliberou pela criacdo de um grupo de trabalho composto pelos
Conselheiros Sigefredo Nogueira de Vasconcelos, Bruno Morais Alves e Maria do Carmo de
Lima Bezerra presidido pela ultima e com o apoio dos servidores Ivo porto e Gilmar Gonzaga,
da Unidade Gestora de Fundos elaborar Mogdo a ser encaminhada a Procuradoria Geral do
Distrito Federal e Secretaria de Fazenda do DF para que seja esclarecido a natureza do Fundo
enguanto instrumento de gestdo urbana e sua autonomia para o gerenciamento dos recursos
e rendimentos a ele recolhido como fruto da correta aplicacdo dos demais instrumentos de
gestdo urbana.

Nesse sentido, foi procedido um estudo sobre a fundamentacdo legal de natureza urbanistica
gue ampara a gestdo urbana e a funcdo de seus instrumentos para o encaminhamento da
Mocdo de recomendac¢do a SEGETH para envidar esforgos no sentido de rever os ultimos atos
do Governo do Distrito Federal e do Ministério Publico de ingeréncias no Fundo.

1. Base legal de criagdo do FUNDURB-DF

A legislagao que trata do FUNDURB estd representada, atualmente, pela Lei Complementar n2
800, de 27/01/2009, cujos artigos 12, 42 e 62 foram alterados pela Lei Complementar n2 846,
de 02/07/2012.

A LC n2 800/2009, em seu art. 22 dispde:

Art. 22 Constituem recursos do FUNDURB, além de outros, na forma da lei:

I = recursos auferidos pela aplicagéio dos seguintes instrumentos de politica urbana, além
de outros previstos em leis especificas:

a) alienagdo;

b) autorizagdo ou permisséo de uso;

c¢) concessdo de direito real de uso;

d) concessdo de uso;

e)direito de superficie;

f) outorga onerosa do direito de construir;

gloutorga onerosa da alteracéo de uso;

Il — recursos oriundos de compensagdes urbanisticas, nos termos da legislagéo;

Il — receitas provenientes de cobranga de pregos publicos pela ocupagdo de drea publica no
perimetro de tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na forma da lei;

IV — transferéncia de fundos federais e de outros drgdos e entidades publicas e privadas,
recebidos diretamente ou por meio de convénios, contratos ou acordos;

V — os provenientes de convénios, consdrcios, contratos, acordos ou outros ajustes
celebrados com drgdos, entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais,
inclusive com outras esferas da federagdo;
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VI — doagdes, legados e outros recursos de pessoas fisicas, juridicas ou de organismos e
entidades publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VIl — empréstimos ou operagdes de financiamento internos ou externos;

VIIl — valores obtidos com alienagbes patrimoniais;

IX — rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos do Fundo, além do saldo de exercicios
anteriores;

X — multas, corre¢do monetdria e juros recebidos em decorréncia de aplicagbes de
instrumentos de politica urbana;

XI —outras receitas que lhe forem atribuidas pela legislagdo;

XIl — outros recursos destinados ao Fundo consignados no orcamento do Distrito Federal.
Pardgrafo unico. A aplicagdo dos recursos obedecerd as prioridades estabelecidas em plano
de aplicagdo, devendo ser assegurada a destinagdo de, no minimo, 10% (dez por cento) dos
recursos para preservagdéo, defesa e promogdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. (g.n)

2. Acgoes de desvirtuando das fung¢des originais do Fundo

Contudo, a referida LC 800/2009 foi alvo de uma Acédo de Inconstitucionalidade proposta pelo
MPDFT em 30/05/2011 (ADI 2011 00 2 009912-6), pela qual o MP alegou que os incisos |, 11, llI
e Vil do art. 22 da LC 800/2009 eram contrarios a Lei Orgéanica (art. 143 e 144), pois destinavam
para outros fins (qual seja o FUNDURB) as receitas que deveriam ser recolhidas a conta do
Tesouro.

Incrivelmente e sem qualquer ressalva em relacdo ao precos publicos oriundos das outorgas
onerosas do direito de construir e de alteracdo de uso, essas receitas foram incluidas no
mesmo critério das receitas oriundas de imdveis pertencentes ao Estado, como sejam, em
decorréncia de alienagdo, autorizacdo de uso, permissao de uso, concessao de uso, concessao
de direito real de uso, direito de superficie e, em decorréncia, o Tribunal de Justica acolheu os
argumentos do MP e declarou a inconstitucionalidade de todo o inciso | do art. 22 da LC n?
800/2009, decisdo essa ja transitada em julgado.

Assim, o FUNDURB, em funcdo da decisdo do TJDFT, publicada no DJE de 23/07/2012, n3o
conta mais com os recursos indicados no inciso | do art. 29, além daqueles referentes aos
incisos I, 1ll e IV, o que inclui, portanto, os valores da ONALT e ODIR.

Além disso, o FUNDURB foi afetado pelo constante na Lei Complementar n2 894, de 02 de
margo de 2015, cujo art. 12 foi alterado pela Lei Complementar n? 900, de 14 de dezembro de
2015, conforme a seguinte redacdo:

Art. 12 O art. 19, caput, da Lei Complementar n® 894, de 2 de margo de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado, nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, a
movimentar os recursos dos fundos especiais na conta unica do Tesouro do Distrito
Federal.

De acordo com essa norma, os recursos do FUNDURB, tanto no exercicio passado de 2015,
guanto no exercicio atual, de 2016, podem ser transpassados para a conta Unica do
Tesouro do Distrito Federal por iniciativa do Poder Executivo.

3. O que reza a Constituicao Federal e demais legislagcdes infraconstitucionais sobre o
tema

Todos esses problemas que impedem a correta utilizacao dos recursos do FUNDURB para
fins de interesse urbanistico, com vistas a uma cidade sustentdvel, se deparam com a
desconsideracdao de determinantes insculpidas no Estatuto da Cidade, Lei Federal de
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carater geral; ou seja, nos termos do art.24 da Constituicdo Federal, tais determinantes
sdo de carater obrigatdrio para as unidades da federagao.

3.1.Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001,
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituico Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e dd outras providéncias”.

Assim, entre as diretrizes gerais da politica urbana, indicadas pelo Estatuto da Cidade,
temos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributdria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos de desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruigGo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de
imdveis urbanos.

Ao tratar dos instrumentos da politica urbana, assim dispde a Lei n? 10.257/2001:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
(...)

Il — planejamento municipal, em especial:

(...)

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(...)

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

§ 1°0s instrumentos mencionados neste artigo reqgem-se pela legislacdo que lhes é propria,
observado o disposto nesta Lei. (g.n.)

(...)

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Veja, pois, que a utilizagdo dos recursos publicos, traduzidos pelos orgamentos e gestdo
orcamentdria participativa, constituem instrumentos de politica urbana que devem estar
em consonancia com as diretrizes estabelecidas principalmente pelo Plano Diretor e que
devem atender ao contido no referido Estatuto da Cidade.

Por sua vez, a Lei n? 10.257/2001 assim se refere as Outorgas Onerosas do Direito de
Construir e de Alteragao de Uso:

Art. 28.0 plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de construir poderd ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a drea
edificavel e a drea do terreno.

§ 2° O plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento bdsico Unico para toda a
zona urbana ou diferenciado para dreas especificas dentro da zona urbana.

§ 3% 0 plano diretor definird os limites mdximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o
aumento de densidade esperado em cada drea.
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Art. 29.0 plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser permitida alteragdo de uso do
solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.

Art. 30.Lei municipal especifica estabelecerd as condi¢ées a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

I —a férmula de cdlculo para a cobranga;

Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;

Il — a contrapartida do beneficidrio

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art.

26 desta Lei. (g.n

Vejamos o que dizem os incisos | a IX do art. 26 referido no art. 31:

I —regularizagdo fundidria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituigcdo de reserva fundidria;

IV —ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI —criagdo de espagos publicos de lazer e dreas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagdo ou protegdo de outras dreas de interesse
ambiental;

VIl — protegdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Muito claro, portanto, que os recursos provenientes da ODIR e ONALT somente podem
poderdo ser aplicados para as finalidades elencadas nos incisos | a VIII do art. 31 do Estatuto
da Cidade.

Cabe, ainda neste momento, a alusdao ao contido nas legislagdes aplicaveis:

3.2 Legislagdo da outorga onerosa

3.3.

Lei n2 1.170, de 24/07/96, que institui o instrumento juridico da outorga onerosa do
direito de construir no Distrito Federal:

Art. 3° Sdo objetivos bdsicos da outorga onerosa do direito de construir:
| - a justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo;
Il — a geracgéio de recursos para o atendimento da demanda de equipamentos urbanos e de
servicos provocada por adensamentos urbanos;(g.n)
Il - a geragdio de recursos para o incremento de politicas habitacionais.
Lei n2 294, de 27/06/2000, que institui a outorga onerosa da alteracdo de uso no
Distrito Federal, com a alteragdo pela Lei Complementar n2 762, de 23/05/2008, e que

estabelece a destinacdo dos recursos da ONALT para o FUNDURB:

Art. 72 Os recursos auferidos com a aplicagéo da outorga onerosa da alterago de uso
integrardo em 90% (noventa por cento) o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal — FUNDURB, em 5% (cinco por cento) o Fundo de Meio Ambiente do Distrito Federal
e em 5% (cinco por cento) o Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social — FUNDHIS. (g.n)

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF

Lei Complementar n2 803, de 25/04/2009 — Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT/DF:

O PDOT ao disciplinar o IPTU progressivo em razdao do descumprimento do
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, determinou que os recursos
provenientes deste imposto fossem destinados ao FUNDURB:

Art. 159. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos na lei especifica,
o Poder Publico aplicard aliquotas progressivas de IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo
de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietdrio cumpra com a obrigagdo de parcelar,
edificar ou utilizar, conforme o caso.

(..).
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§ 42 Os recursos auferidos pelo instituto serdo destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Urbano do Distrito Federal — FUNDURB. (g.n)

Outrossim, o PDOT, ao definir os procedimentos para a utilizacdo dos recursos da ODIR
e da ONALT é bem claro:

Art. 171. Para todos os efeitos legais, os recursos provenientes da contrapartida resultante
da adocdo dos institutos juridicos da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo
de uso serdo aplicados para fins de:

| — regularizagdo fundidria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituigdo de reserva fundidria;

IV —ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI — criagdo e urbanizag¢do de espagos publicos e dreas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagdo ou protegdo de outras dreas de interesse
ambiental;

VIl — protegdo de dreas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — promogdo de a¢bes e melhoria nos planos e programas de acessibilidade e mobilidade.
(g.n)

Agradecimentos especiais Dra. Vera Amorelli, advogada especialista em direito urbanistico e
ambiental, que contribuiu com a fundamentacdo legal aqui apresentada.

Proposta de Mogao:

Considerando os fundamentos legais contidos na Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade,
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e legislacdo de estabelece o
FUNDURB acima referidos que tratam dos recursos que sao tipicos de recolhimento ao Fundo;

Considerando que hoje essa legislacdo ndo vem sendo aplicada por um entendimento de que
estdo em desacordo com a Lei Organica do DF que ndo os previa por tratar de instrumentos
gue ndo existiam a época de sua edicao;

Considerando que o entendimento adotado hoje faz com que os recursos previstos para
recolhimento ao Fundo estejam sendo direcionados para a conta Unica do Tesouro do Distrito
Federal.

O Conselho do FUNDURB deliberou apés ampla discussdo de seus membros na reunido de 17
de maio de 2016 sobre a Mogdo de recomendagdao a SEGETH para fazer gestdo junto a
Procuradoria Geral e Secretaria de Fazenda do Distrito Federal visando rever a forma de
gestdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal- FUNDURB resgatando sua
natureza de instrumento de gestdo urbana e sua necessdria autonomia na aplicagcdo dos
recursos previstos para sua dotacdo conforme a legislacdo federal e do Distrito Federal.

O Plendrio do Conselho deliberou ainda que em 180 dias ( cento e oitenta dias) no maximo a
Presidéncia do Fundo apresente os resultados das gestbes realizadas para alcance da
solicitacdo objeto da Mogdo e de procedimentos para sua agil aplicagdo para os objetivos
finalisticos do Fundo.

Brasilia, 17 de maio de 2016.

Maria do Carmo de Lima Rezende Bruno Morais Alves Sigefredo Nogueira de Vasconcelos
Membro Titular Membro Titular Membro titular
Representante CONPLAN Sec. de Estado de Infraestrutura e Representante CONPLAN

Sociedade Civil Servigos Publicos - SINESP Sociedade Civil



